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评估报告
2016年6月，云南省委办公厅、省政府办公厅联合下发了《云南省县域经济发展分类考核评价办法》（云厅字〔2016〕12号），并将于今年实施。这一办法对过去的县域经济考核体系作出了重大修正，对我县县域经济发展和排位有重大影响。

一、修订的主要内容
（一）实行分类考核。本次修订将全省129个县（市、区）分为四大类，分别是：1.重点开发区和市辖区县，共45个；2.农产品主产区和特色产业发展县，共47个；3.重点生态功能区县，共26个；4.限制开发区域和生态脆弱的国家级贫困县，共11个。
（二）增加考核指标。原考核办法有GDP、人均GDP、财政收入、投资、城镇居民收入和农村居民收入共6个指标，现办法增加为15个指标，分为“经济发展”（7个）、“民生改善”（7个）、“生态环境”（1个）三大类。
（三）调整指标权重。按照县区分类和指标分类，分别对指标进行不同的赋权。总体原则是：按照1-4类地区的顺序，经济发展类指标权重依次弱化、民生改善和生态环境类指标权重依次强化。

（四）根据分类排位。根据考核结果，每年共选取20个县（市、区）评定为“县域跨越发展先进县”（13个）或者“县域跨越发展进位县”（7个），评定方法为按照4类地区分别排位，分别为一类地区的前4名和前2名、二类地区的前4名和前2名、三类地区的前3名和前2名、四类地区的前2名和前1名。另外，按照GDP等六项指标考核的老办法，评定前10名为综合“10强县”。
二、昆明各县区的分类情况
按照《评价办法》规定，昆明市14个县（市、区）分类情况为：一类地区（重点开发区和市辖区县）共9个，即五华、盘龙、官渡、西山、呈贡、晋宁、嵩明、寻甸、安宁。二类地区（农产品主产区和特色产业发展县）共3个，即宜良、石林、禄劝。三类地区（重点生态功能区县）共0个。四类地区（限制开发区域和生态脆弱的国家级贫困县）共1个，即东川。

各州市划分到一类地区的基本均为经济体量大、发展基础好、增长速度快的县（市、区）。我县被划到一类地区，将面临来自47个县域经济强县的竞争压力。

三、寻甸、禄劝、东川三县区的核算评估

根据《评价办法》公布的功效系数法核算方式，我局以2015年各项指标作为基础数据，按照一、二、四类地区分别核算，对寻甸、禄劝、东川三县区在不同类别地区的得分情况进行了评估和研究。

通过这一核算，力求实现两个目的：其一，比较同一县区在不同类别地区中的得分情况，从而得出分类考核对该县区的影响。其二，比较分属不同类别地区的三县区的得分差异情况，分析三县区在所属类别中实现进位的难度。结果见下表。
	寻甸、禄劝、东川三县区县域经济分类考核测算表

	县区
	得分情况
	一类地区
	二类地区
	四类地区

	
	
	经济发展
	民生改善
	经济发展
	民生改善
	经济发展
	民生改善

	
	
	赋权59%
	赋权35%
	赋权56%
	赋权38%
	赋权46%
	赋权42%

	寻甸
	总得分
	48.22
	52.89
	50.29

	
	分类指标得分
	34.52
	13.7
	37.02
	15.87
	28.31
	21.98

	禄劝
	总得分
	50.42
	56.64
	54.22

	
	分类指标得分
	36.85
	13.57
	40.9
	15.74
	32.45
	21.77

	东川
	总得分
	48.66
	53.84
	51.24

	
	分类指标得分
	35.42
	13.24
	38.59
	15.25
	30.29
	20.95


（一）分类考核的影响。三县区的分类考核得分均体现出同一特征，即：在二类地区得分最高，四类地区次之，一类地区最低。其原因为：1.一、二、四类地区的民生指标的权重依次增加，得分体现为递增走向。如寻甸在一、二、四类地区民生指标得分分别为：13.7、15.87、21.98。2.经济指标中，一产和三产得分差异很大。例如，寻甸一产业在一、二类地区的得分分别为：7.95、13.67，三产业在二、四类地区的得分分别为：3.47、13.27。除了一产和三产，四类地区其他经济指标得分均为0。

这说明，在一类地区，得分的拉动力主要来自于经济指标。在二类地区，得分的拉动力主要来自于一产业和民生指标。在四类地区，得分的拉动力主要来自于三产业和民生指标。与此同时，其他经济指标的拉动力则被大幅弱化。因此，三县区在四类地区的得分低于二类地区。

（二）县区排位的情况。据上表，寻甸、禄劝、东川在所属类别的得分分别为48.22、56.64、51.24，禄劝领先明显。尽管三县区是分属一、二、四类地区进行考核，但是不同类别地区的竞争压力是不同的。衡量竞争压力的主要指标是同地区同一指标各县区中的最大值与最小值的差值（Xmax-Xmin）。参见以下公式。
由于差值是作为分母核算，因此差值越大，则得分越困难。从附表可以看出：一、二、四类地区中，经济指标的Xmax-Xmin大于民生指标的Xmax-Xmin，总量指标的Xmax-Xmin大于增速指标的Xmax-Xmin，一类地区的Xmax-Xmin大于二类地区的Xmax-Xmin，二类地区的Xmax-Xmin大于四类地区的Xmax-Xmin。所以，对于寻甸这样经济体量较小的县来说，总量指标的得分难于增速指标。分地区比较，寻甸在一类地区的得分难度又大于二类地区。因此，寻甸要在一类地区实现进位，将极其困难。而禄劝被列在二类地区，得分优势最为明显。东川被列在四类地区，得分也有一定增加。
四、工作建议

近年来，由于清水海水源区保护、牛栏江流域环境保护、天生桥区域划归东川管理等因素影响，我县工业发展空间大幅压缩、环境要素保障严重不足、经济发展潜力受到挤压。在此背景下，将我县划至一类地区进行考核存在不合理性。
因此，建议县委、县人民政府高度重视《评价办法》对我县县域经济考核带来的影响，一是认真研究，对分类考核的15项指标逐一梳理，加大民生、生态方面的投入，增强民生、生态指标的拉动力。二是积极向省县域办汇报相关情况，力争将我县列入二类地区进行考核。
注：第三类“生态环境”指标未能采集到数据，因此未列入核算。“地区人才密度”、“工商新注册企业固定资产投资”等指标未能采集，因此也未列入核算。这会影响核算结果的分值，但不改变核算结果体现的规律和趋势。
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