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寻甸回族彝族自治县地处云南省东北部、昆明市北部，全县国土面积3588平方公里，辖16个乡镇（街道）、174个村委（社区），总人口56.3万人。境内居住着汉、回、彝、苗等25个民族，少数民族人口13.3万人，占总人口的23.6%，是全市3个少数民族自治县、全省59个革命老区县、全国592个国家扶贫开发工作重点县之一，山区、高寒山区占全县总面积的87.5%，集民族、贫困、山区、革命老区四位一体。
第二节 贫困状况
1985年，按照农民人均纯收入低于200元及经济欠发达的民族自治县为省级贫困县，寻甸县被列入省级扶持的26个贫困县之一；1994年，国务院第二次调整贫困县，以县为单位，凡1992年农民人均纯收入低于400元的县，全部纳入国家重点扶持范围。1994年4月1日，寻甸县被列入全国592个国家级扶贫攻坚贫困县。2001年，国务院第三次调整确定贫困县，按照中央“把贫困人口集中的中西部少数民族地区、革命老区、边疆地区和特困地区作为2001年至2010年扶贫开发工作重点”的部署安排，寻甸县既是红军长征过云南路过的主要县区，又是少数民族自治县，尚未摆脱贫困，省政府于2001年12月24日确定寻甸县继续被列为全国592个、全省73个、昆明市3个国家级扶贫开发工作重点县之一。
2014年，全县有8个贫困乡、64个贫困村、建档立卡贫困人口36078户121401人，贫困发生率为25.55%；经过四次“回头看”，到2017年末建档立卡贫困人口为33358户127960人，134个省级建档立卡贫困村（其中2014年识别64个省级建档立卡贫困村，2017年新增70个省级建档立卡贫困村）。从全县建档立卡贫困户贫困类型来看，因病致贫2786户10539人，占8.24%；因残致贫1169户4328人，占3.38%；因学致贫1127户4769人，占3.73%；因灾致贫79户271人，占0.21%；缺土地致贫634户2564人，占2%；缺技术致贫13420户52978人，占41.4%；缺劳力致贫2000户5278人，占4.12%；缺资金致贫7577户29638人，占23.16%；交通条件落后致贫502户1743人，占1.36%；自身发展动力不足致贫4061户15836人，占12.38%；其他原因致贫3户13人，占0.01%。2014至2017年退出贫困村134个，建档立卡贫困户退出32764户126311人，其中：2017年贫困村退出113个村，贫困人口退出13989户51741人,贫困发生率下降到0.35%。
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深入贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想和扶贫开发战略思想为指导，全面落实中央经济工作会议、中央农村工作会议和全国扶贫开发工作会议决策部署，把扶贫开发工作纳入“五位一体”总体布局、“四个全面”战略布局，作为实现第一个百年奋斗目标的重点任务，坚持精准扶贫基本方略，以全面建成小康社会为主线，以“两不愁三保障”为主目标，锁定贫困对象，制定村级施工图、乡级路线图和县级项目库，全面打响脱贫攻坚战。
第二节	重要意义
项目库建设是贯彻落实中央、省打赢脱贫攻坚战重大战略决策部署的重大举措，是专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫和贫困县整合涉农资金的基本依据，是财政专项扶贫资金绩效评估和各级党委、政府扶贫开发工作绩效考核的基本要求，是各项扶贫开发政策落地、红利实现和防范工作风险、保护干部的根本保障。
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坚持聚焦精准。脱贫攻坚项目库建设要符合相关规划要求，聚焦建档立卡贫困人口稳固脱贫，聚焦未脱贫人口、返贫人口、新识别人口“两不愁三保障”脱贫标准，贯彻精准扶贫精准脱贫的基本要求，把产业扶贫作为重点，提高脱贫质量。
坚持群众参与。积极推广群众民主议事决策机制，发挥贫困群众的主体地位和作用，引导其参与入库扶贫项目选择、批准后实施、竣工后管理,提高参与度,增强获得感。
坚持公开透明。严格项目入库程序，项目入库前要逐级公示，经批准并建设竣工后的项目要在实施地公告，接受群众和社会监督，实行扶贫项目阳光化管理。
[bookmark: _Toc470365369][bookmark: _Toc464730548][bookmark: _Toc464676216]坚持逐步完善。项目库建设要坚持科学合理，可操作性强，注重服务基层，在使用中不断完善，既体现项目储备功能，又能体现管理功能。
第四节	总体目标
[bookmark: _Toc464730549][bookmark: _Toc464676217]围绕“减贫、摘帽、增收”三个最主要目标，大力实施“七个一批”工程，确保到2017年12月底，全县实现脱贫摘帽。脱贫攻坚期间，确保8个省级贫困乡、134个省级贫困村出列，33358户127960人建档立卡贫困人口全部脱贫，稳定实现扶贫对象“两不愁、三保障”目标（扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房）。
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[bookmark: _Toc470365371][bookmark: _Toc464730550][bookmark: _Toc464676218]国务院扶贫办印发《关于完善县级脱贫攻坚项目库建设的指导意见》的通知（国开办发〔2018〕10号），国务院扶贫办、财政部印发《关于完善扶贫资金项目公告公示制度的指导意见》的通知（国开办发〔2018〕11号），云南省扶贫开发领导小组印发《关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫资金项目公示公告制度的实施意见》的通知（云贫开发〔2017〕47号），云南省扶贫开发领导小组办公室《关于开展脱贫措施户户清行动，加快推进县级脱贫攻坚项目库建设》的通知（云开组办〔2018〕18号）文件精神。
（一）项目库规划建设范围
入库项目以县级“十三五”脱贫攻坚规划建设项目为基础，计划在2018年—2020年期间实施的项目，对所有贫困村、贫困户逐村逐户制定项目规划，对照发展生产脱贫一批、易地搬迁脱贫一批、生态补偿脱贫一批、发展教育脱贫一批、务工增收脱贫一批、健康救助脱贫一批、社会兜底脱贫一批等脱贫举措，一一对应、精准施策，因村因人因户制定精准帮扶措施、落实帮扶责任、实施帮扶项目、明确脱贫时限，确保建档立卡贫困户全覆盖。县、乡、村、户的规划，以重点扶贫项目、特别是到户扶持项目为依托，精准定位各级各部门的脱贫攻坚责任，内容上形成可量化、可考核、可比对、上下衔接、条块结合的资金账、项目账、工作账，范围上形成覆盖县、乡、村、户的任务账、目标账，为因村因户因人、分层分类精准施策、整合涉农资金和工作力量奠定坚实基础。
（二）项目库规划资金范围
1.中央层面资金20项。财政专项扶贫资金、农田水利设施建设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助资金、林业补助资金、农业综合开发补助资金、农村综合改革转移支付资金、新增建设用地土地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村节能减排资金、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金(支持农村公路部分)、农村危房改造补助资金、专项彩票公益金支持扶贫资金、产粮大县奖励资金、生猪(牛羊)调出大县奖励资金(省级统筹部分)、农业资源及生态保护补助资金(对农民的直接补贴除外)、服务业发展专项资金(支持新农村现代流通服务网络工程部分)、江河湖库水系综合整治资金、山洪灾害防治经费、旅游发展基金、以及中央预算内投资用于“三农”建设部分资金(不包括重大引调水工程、重点水源工程、江河湖泊治理骨干重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区、大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出)。
2.省级层面资金21项。财政专项扶贫资金、以工代赈(含示范工程)资金、民族宗教专项资金(发展类资金)、水利专项资金、农业发展专项资金、林业补助资金、农业综合开发补助资金、农村综合改造专项资金、新农村建设及城乡统筹专项资金、新增建设用地土地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示范资金、农村危房改造与抗震安居工程专项资金、农业资源及生态保护补助资金(对农民的直接补贴除外)、江河湖库水系综合整治资金、山洪灾害防治经费、小型农田水利设施运行管护资金、水源保护专项资金、农村饮水安全工程建设补助资金、旅游发展资金、供销综合改革与产业发展专项资金(支持农村现代流通网络体系建设部分)、省级预算内基本建设投资用于“三农”建设部分资金。
3.市级层面资金18项。市级切块到县区专项扶贫资金、农村贫困户宜居农房建设补助资金、农村危房改造补助资金、农业综合开发专项资金、科技增粮项目资金、农村能源项目资金、农业产业化项目资金、农村公路建设专项资金、农村公路养护资金、水利专项资金(不包括重大引调水工程、重点水源工程、江河湖泊治理骨干重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区、大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出)、五小水利应急工程建设资金、其他水利工程建设资金、森林培育项目资金、森林生态效益补偿资金、林业产业化资金、水源地保护资金、少数民族发展专项资金(扶贫)、一事一议财政奖补普惠制项目资金。上述项目资金对个人补助部分原则上不纳入整合范围。其他社会扶贫资金可参照执行。
4.县级层面资金。整合资金中县级配套部分、其他需要纳入统筹整合的涉农资金。
5.其他资金。对未列入上述范围但用于农业生产发展和农村基础设施建设的专项资金，属于中央专项资金的，可在不改变资金使用方向的情况下，与上述资金一道统筹使用。属省、市级专项资金的，纳入统筹整合使用范围；教育、科技、医疗卫生等社会事业方面资金，要结合脱贫攻坚任务和人口变化情况，完善安排使用和管理机制，精准有效使用。
（三）项目库管理
 按照“目标、任务、资金、权责”四到县原则，县级对项目库管理负总责，实行村申报、乡审核、县审定。申报项目应在贫困户项目需求和贫困村项目清单基础上形成，项目分县、乡、村三级公示，公示无异议后，项目分类别、分时序入库。项目入库程序完整，县有“项目库”，乡有“路线图”，村有“施工图”，户有“帮扶措施”，重点明确项目完成时序和保障措施，建立项目责任制。项目实行动态管理，有进有出，适时更新，成熟一批入库一批，项目审定后及时录入省精准扶贫大数据管理平台。
第三章	项目库的建设流程
第一节	编制项目清单
（一）村级填报项目清单。
各乡镇人民政府组织各贫困村根据县脱贫攻坚规划或本乡镇脱贫攻坚规划要求，以及贫困户脱贫摘帽标准，按照“缺什么，补什么”、“应补尽补、能补尽补”的原则，进行深入调查摸底，广泛征求意见，召开村“两委”会和村民代表会议讨论，研究确定并填报村级扶贫项目清单，报乡镇人民政府初审。 
（二）乡镇初审.乡镇人民政府根据贫困村上报的项目清单，组织调查人员深入村或农户家中进行调查核实，审查项目真实性、必要性以及建设内容、资金概算、预期效益、贫困群众参与情况和带贫机制等进行审核。调查人员对村级项目清单的调查结果提出处理意见，提交乡镇政府领导班子会议集体讨论，研究讨论通过村级项目清单。乡镇政府领导班子会议讨论项目清单，要逐村进行，邀请县联系领导、帮扶单位领导、村“两委”成员、驻村第一书记参加，充分听取意见。 
（三）乡镇汇总上报。乡镇人民政府将本乡镇村级扶贫项目清单按照项目类型进行分类汇总，正式行文报送相关县项目主管部门预审。 
第二节	县直主管部门预审 
（一）出具预审意见。
县扶贫办等项目主管部门收到乡镇扶贫项目清单后，根据职能分工，依据县“十三五”脱贫攻坚规划和行业部门规划，对相关项目的合规性、真实性、可行性进行预审。对不符合要求的项目提出删除或调整要求，必要时，要对调整或删除的项目进行实地调查核实。通过充分论证协商，形成一致意见，向乡镇出具预审意见。
（三）明确前期工作责任主体。县主管部门在出具预审意见时，要明确乡镇扶贫项目清单中相关项目的前期工作责任主体，可定为乡镇人民政府、主管部门或项目业主等，以便对接实施前期工作。 
（四）预审意见反馈。县主管部门将预审意见正式行文反馈给乡镇人民政府，并报送县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组汇总。 
第三节	组织开展前期工作
（一）项目排序。主管部门出具预审意见以后，乡镇人民政府要及时对储备的项目做好先后次序安排，并负责协调、指导、督促做好项目前期工作。 
项目排序依次为：第一是保障贫困人口、贫困村脱贫摘帽任务完成所需实施、建设的项目；第二是统筹考虑巩固上一年度脱贫成果所需实施、建设的项目；第三是完成下一年度贫困人口、贫困村脱贫摘帽任务所需实施、建设的项目；第四是计划在2018、2019、2020年实施、建设的项目。 
（二）前期工作。项目实施责任主体要根据乡镇做好的次序安排，做好项目的前期工作：前期工作按项目建设或实施要求，包括可研报告、初步设计、施工图设计、规划审批、用地、环评等工作环节中的必要环节。 
（三）汇总上报。乡镇人民政府将乡镇项目清单、部门预审意见汇总，正式行文报送县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组汇总初审。 
第四节	项目初审 
（一）提出初审意见。县脱贫攻坚指挥部综合协调评估小组根据主管部门预审意见和乡镇上报的扶贫项目，对照本县脱贫攻坚规划及建档立卡贫困户信息系统数据，对乡镇上报的扶贫项目的贫困人口受益情况、前期工作材料开展情况、项目与脱贫目标匹配情况进行初审，提出初审意见。 
（二）送审。县脱贫攻坚指挥部综合协调评估小组将乡镇扶贫项目清单、部门预审意见、前期工作材料和初审意见上报县扶贫开发领导小组审定。 
第五节	项目审定
（一）召开会议审定。县扶贫开发领导小组组织发改、财政、扶贫以及相关主管部门，根据县脱贫攻坚规划情况、整合资金资源总量情况，对经过初审的乡镇扶贫项目进行统筹平衡和审定，确定拟入库项目。 
（二）县扶贫开发领导小组将审定后的扶贫项目进行公告公示。 
第六节	拟入库项目公示
（一）公示时间：公示期不少于10天。 
（二）公示内容：各类项目公示的内容，按照云南省扶贫开发领导小组印发《关于加强县级脱贫攻坚项目库建设和完善扶贫资金项目公示公告制度的实施意见》执行。 
（三）公示范围：县一级公示全县扶贫项目、乡镇一级公示本乡镇扶贫项目、村一级公示本村扶贫项目。可通过在县政务信息网挂网、政务信息公开栏张贴等方式公示。
第七节	项目入库
（一）建库。县扶贫开发领导小组将公示无异议后的项目，纳入本县项目库进行管理；对公示期间存在异议的项目，县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组组织对应的行业主管部门和责任乡镇进行调查核实，经调整完善后，纳入项目库管理。县扶贫项目库汇总表由县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组负责建立，汇总表原则上必须包含以下内容：项目名称、实施地点、建设内容、资金规模、投资（补助）标准、资金来源、用途、主管部门，规划审批、用地落实、环评审批，计划实施年度，预计实施期限，实施状态（完工、在建、未开工），受益村名、受益贫困人口数量及对应脱贫指标完成情况。
（二）维护。项目库的维护工作由县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组会同有关部门共同负责，具备条件的，可采用电子信息系统进行管理。对已经实施的项目，由主管部门在项目验收后15个工作日内报县脱贫攻坚指挥部综合协调专责小组进行销号。对于需要新增的项目须按入库流程审定入库。 
（三）实施。原则上，项目库外项目不安排财政专项扶贫资金、不组织实施。 
第八节	项目库报备
县扶贫开发领导小组将纳入项目库管理的项目清单，报昆明市财政、发改、扶贫三个部门备案。 
第九节	项目库调整
今后每年11月底前报送一次调整后的项目汇总表。项目库根据资金落实、前期工作以及项目成熟度情况，原则上每年只能调整一次，调整项目个数比例不高于30%，每年11月份前完成，确保项目库的权威性和严肃性。

第四章 项目库公示制度

第一节	公示公告范围
各级财政专项扶贫资金、涉农整合资金、参照财政专项扶贫资金管理的资金及其项目，项目库内的项目都要纳入地方政府政务公开范畴，实行事前、事中、事后全过程公示公告公开。其中，乡级要公开项目资金来源和实施情况。到户项目必须公开到组，到组项目必须公开到村，村级项目在本村范围内公开；涉及跨乡（镇、街道）实施的项目，除在本乡（镇、街道）范围内公开外，还应在所辖乡（镇、街道）涉及的村公开。
第二节	公示公告内容
扶贫资金公示公告内容应包含资金规模、资金来源、资金用途、资金拨付、资金使用、资金结算、资金审计、项目名称、项目招投标、项目实施地点、建设内容、实施期限、实施单位、实施责任人、受益对象等情况。其中，到村项目公示公告内容应包含项目名称、实施地点、建设内容、施工单位及责任人、监理单位及责任人、资金构成和投资标准、质量要求等。到户项目应明确项目名称、受益对象、资金来源及规模、实施时限和责任人、实施目标及成效，资产收益项目应公开投资额、投资对象、期限、受益对象等。
第三节	公示公开方式
扶贫资金要按照谁分配、谁公开，谁使用、谁公开，分配到哪里、公开到哪里的原则，分级进行公示公告。扶贫项目要事前公示、事后公告，项目在哪里实施，就要公示公告到哪里。县、乡两级应通过门户网站、报刊、广播、电视、公示牌（栏）和其它方式公开。在村级实施的项目和到户项目，要在群众便于知晓的地方进行公示，有条件的可通过手机APP、短信等方式公开。
第四节	公示公告监督
充分保障群众知情权、参与权、表达权和监督权，项目实施前充分尊重群众意愿、听取群众意见，项目确定后应告知群众。项目实施相关内容应向群众公示公告，群众能参加的项目尽量吸收群众参与建设。村级实施的项目，应组织村民代表作为义务监督员进行全过程监督。
第五章	项目库建设内容
以县级脱贫攻坚已有项目库规划为基础，自下而上和自上而下相结合选择项目，针对贫困户致贫原因和贫困村薄弱环节，分析内外部资源条件，确定因人因户精准帮扶措施，锁定“两不愁三保障”脱贫标准，贯彻精准扶贫精准脱贫的基本要求，把产业扶贫作为重点，形成贫困户项目需求和贫困乡贫困村项目清单。同时，结合已有各类规划，将与脱贫攻坚密切相关的项目一并纳入项目库，更好的指导精准施策工作。计划三年投入594728.85万元，重点实施以下八大工程：
一、安全稳固住房。主要包括农村危房改造工程、扶贫移民搬迁、灾害移民搬迁、工程移民搬迁。
截止2017年底，寻甸县建档立卡贫困人口通过实施拆除重建已基本实现居住安全稳固住房。继续实施农村危房改造工程，解决无安全稳固住房问题，计划实施3357户，需投入资金12434.9万元
易地扶贫搬迁及配套设施建设
责任部门：县发改局
农村危房改造工程
责任部门：县住建局
地质灾害搬迁
责任部门：县国土局
二、适龄青少年就学。包括学校设施建设、学校配套设施建设、师资培训、学前教育救助资助、高中教育救助资助、中等职业教育救助资助、高等教育救助资助、雨露计划等，计划三年投入17392.62万元，以巩固和改善适龄青少年就学。
截止2017年底，已实现建档立卡贫困户适龄儿童义务教育入学率达到国家规定标准，确保建档立卡贫困户适龄儿童入学率达100%。
责任部门：县教育局
三、基本医疗保障。包括村级卫生室建设、乡级卫生院建设、县级医院达标建设、医技人员培训、30种重大疾病集中救治、慢性病及地方特殊病救治、其他重大疾病救治等。确保基本医疗有保障。
截止2017年底，寻甸县落实建档立卡贫困人口基本医保127960人，127960人全部参加大病保险，重病兜底保障2630人，大病集中救治2595人。
责任部门：县卫计部
4、 就业扶贫。包括素质提升、技能培训、引导性培训、转移就业培训、创业培训、创业致富带头人等。
    就业扶贫，计划投资18013.862万元，开展以建档立卡贫困人口为主，以就业培训、稳定转移就业、公益岗位就业等多渠道巩固和促进就业。
责任部门：县人社局
五、产业扶贫。发展特色种植业、经济作物种植、中草药材种植、花卉种植其他花卉种植项目、发展特色养殖业、农产品加工储运服务业、村级集体经济组织、旅游基础设施建设、电商扶贫平台建设。
 产业扶贫工程，需要投资213365.26万元，其中：发展规模化种植708926.20亩，需要投入资金70154.07万元；实施规模化养殖6330168头/只（牛、猪、羊、鸡），需要投入资金102996.59万元；农副产品加工等农村产业链开发及产业扶持配套设施建设，需投入资金40214.6万元。
1.发展规模化种植。主要包括粮食作物种植、经济作物种植、药材种植、经济林果种植、花卉种植
	项目类别及名称
	单位
	规模
	建档立卡直接受益
	时间进度
	需要投入资金

	
	
	
	户
	人
	开工年度
	完工年度
	（万元）

	花椒种植
	亩
	2920
	1306
	5561
	2018
	2020
	263.60 

	烤烟种植
	亩
	161282
	6402
	23319
	2018
	2020
	25435.66 

	马铃薯种植
	亩
	286103.6
	13323
	49484
	2018
	2020
	16038.00 

	水稻种植
	亩
	43153
	3241
	10296
	2018
	2020
	1940.20 

	蔬菜种植
	亩
	97767
	6307
	21743
	2018
	2020
	7664.15 

	豆类种植
	亩
	28087.6
	1984
	4739
	2018
	2020
	2975.10 

	辣椒种植
	亩
	23770
	473
	1719
	2018
	2020
	2271.30 

	中草药材种植
	亩
	50943
	3222
	10864
	2018
	2020
	10666.06 

	其他
	亩
	3700
	1448
	5648
	2018
	2020
	370.00 


专栏 1发展规模化种植

2.实施规模化养殖。主要包括养牛、养羊、养猪、养鸡、养鸭、养鹅、养鱼、马或驴、养蜜蜂。
	项目类别及名称
	单位
	规模
	建档立卡直接受益
	时间进度
	需要投入资金

	
	
	
	户
	人
	开工年度
	完工年度
	（万元）

	合  计
	头/只
	6330168
	47387.00 
	172464.00 
	2018
	2020
	102996.59 

	养牛
	头
	200295
	9274
	32948
	2018
	2020
	34804.05

	养猪
	头
	1242784
	18547
	65875
	2018
	2020
	23163.05

	养羊
	只
	425183
	8591
	33042
	2018
	2020
	33234.13 

	养鸡
	只
	4461906
	10975
	40599
	2018
	2020
	11795.36


专栏2发展规模化养殖

3.农副产品加工等农村产业链开发及产业扶持配套设施建设。通过加工、商贸、乡村旅游、电商、小额信贷、参加专业合作社、集体经济组织、参与龙头企业或新型经营主体等带动农户发展，实现持续稳定增收，需投入资金98119.93万元
责任部门:县农业局
经济林果种植
责任部门：县林业局
发展乡村旅游
责任部门：县文体广电旅游局
光伏扶贫
责任部门：县发改局
电商扶贫、太阳能路灯
牵头部门：县科工贸局
5、 生态扶贫。生态环境保护、天然林保护、生态公益林保护、其他生态保护。生态植被修复(1.退耕还林还草2.清洁能源替代)。生态公益岗位（1.生态护林员2.河道管理员3.地质灾害监测员4.其他生态公益岗）等。
生态扶贫，计划投资22199.52047万元，实施生态植被修复和生态公益岗位等项目
责任部门：县林业局、县水务局、县国土局
七、兜底保障工程。五保设施建设、残疾人设施建设、低保设施建设、五保救助、低保救助、残疾救助、重大疾病救助等。
责任部门：县民政局
八、农村基础设施和公共服务。围绕“减贫、摘帽、增收”三个最主要目标，大力实施“七个一批”工程，稳定实现扶贫对象“两不愁、三保障”目标（扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房）。主要包括道路建设（自然村公路硬化、村间公路硬化、农村公路警示标志、农村不达标路段改建、农村公路危桥改造、危险路段安保工程），通动力电（10千伏以上动力电），通广播电视（广播电视信号户户通），饮水安全（管道饮水、水窖饮水），卫生室建设，公共活动场所，适龄儿童少年有学上，资产收益扶贫和其他基础设施建设（五小水利建设、小坝塘建设、沟渠建设、太阳能提水、水库建设、河道治理、烟水工程、水池建设、户用沼气池建设、节能灶推广应用、太阳热水器推广应用、太阳能路灯、户用太阳能发电、垃圾池建设、集镇绿化、集贸市场建设），进一步改善农村生活质量。
专栏 3农村基础设施和公共服务
	项目类别及名称
	单位
	规模
	建档立卡直接受益
	时间进度
	需要投入资金

	
	
	
	户
	人
	开工年度
	完工年度
	（万元）

	合  计
	—
	
	127138
	467753
	2018
	2020
	176574.47

	（一）贫困村贫困发生率＜3%
	—
	
	
	
	
	
	

	（二）道路硬化
	公里
	1571
	82344
	294393
	2018
	2020
	109947.94

	（三）通动力电（10千伏以上动力电）
	村
	112
	8681
	31897
	2018
	2020
	6257

	（四）通广播电视
	户
	7130
	7259
	29443
	2018
	2020
	1074.2

	（五）通宽带网络
	村
	141
	5324
	22012
	2018
	2020
	1329.27

	（六）农村饮水有保障
	人
	8761
	2062
	8271
	2018
	2020
	13422.65

	（七）卫生室建设
	项
	31
	5302
	21121
	2018
	2020
	567

	（八）公共活动场所
	个
	428
	8173
	32942
	2018
	2020
	13636.41

	（九）资产收益扶贫
	—
	144
	12219
	45403
	2018
	2020
	30340



村外道路建设
责任部门：县交通局
村组动力电改造
责任部门：县供电公司
饮水安全巩固提升、小型农田水利设施
责任部门：县水务局
农业开发土地治理、高标准农田建设、农业灌溉设施建设
责任部门：农业局
村组通讯及网络建设
责任部门：电信公司、移动公司
村内道路硬化、贫困户畜圈改造、小型桥梁涵洞建设
责任部门：县扶贫办
垃圾处理、雨污设施、公厕建设
责任部门：县住建局
广播电视村村通、文化场所设施建设
责任部门：县文体广电旅游局
第六章 项目库投资规模
寻甸回族彝族自治县脱贫攻坚项目库（2018-2020年）共投资594728.85万元，其中：发展产业脱贫工程投资213365.26万元，适龄青少年就学17392.62万元，就业扶贫投资18013.86 万元，农村危房改造工程12434.9万元，生态扶贫投资22199.52万元，农村基础设施和公共服务311322.69万元。
分年度投入:2018年我县脱贫攻坚共投资122294.96万元,2019年我县脱贫攻坚共投资246222.64万元,2020年我县脱贫攻坚共投资226211.25万元。
[bookmark: _Toc504392454][bookmark: _Toc470265793]
第七章政策支持
[bookmark: _Toc470265794][bookmark: _Toc504392455]第一节	财政政策
积极响应《云南省人民政府扶贫开发办公室 云南省财政厅关于印发云南省开展扶贫开发目标、任务、资金、权责到县工作实施方案（试行）的通知》（云贫开办发〔2015〕168号）、云南省财政专项扶贫资金管理办法云财农﹝2013﹞251号等文件要求。加大争取项目资金工作力度，及时捕捉国家、省、市各类扶贫项目信息。提早谋划、提前规划项目实施方案，准确掌握扶贫政策动向，把握开发机遇，切实加强扶贫资金监管。加推专项转移支付资金和预算内投资向贫困地区倾斜。
[bookmark: _Toc504392456]第二节	投资政策
加大贫困地区特色产业投资规模，增加贫困地区教育资源总量，逐步完善贫困地区基础设施建设，准确掌握省、市各类扶贫补助信息，争取省、市级对贫困地区的投入力度。
[bookmark: _Toc504392457][bookmark: _Toc470265796]第三节	金融政策
[bookmark: _Toc470265797]鼓励银行业金融机构加大扶贫开发的资金支持力度，保持对贫困地区、贫困户信贷投入总量持续增长。确保金融机构网点乡镇全覆盖和金融服务行政村全覆盖。鼓励银行业金融机构利用现有的专业合作社、专业大户贷款品种，主动对接贫困村产业规划，支持贫困村特色产业发展。鼓励和引导银行业金融机构适当放宽建档立卡贫困户的小额信用贷款申贷门槛，切实降低到户贴息贷款的利率水平。合理确定基础设施建设、易地扶贫搬迁、医疗救助等项目贷款的期限等。建立健全与脱贫攻坚战相适应的金融服务体制机制，配合金融机构推进扶贫贴息贷款、扶贫小额信贷、创业担保贷款、助学贷款和康复扶贫贷款等业务开展。
[bookmark: _Toc504392458]第四节	土地政策
全面深化土地整治与扶贫攻坚的深度融合，积极争取省、市级土地整治工程和项目。调整完善土地利用总体规划，优化土地利用结构和空间开发布局，科学分解相关规划指标。
[bookmark: _Toc504392459]第五节	人才政策
建设一支素质高、能力强、技术过硬的人才队伍。主动争取省、市级技术人员走进乡村开展种养殖等技术培训。提高贫困地区教师待遇政策，对主动投身于贫困地区建设的应用技能型高素质人才、对贫困地区经济发展做出突出贡献的个人提供优厚的福利补贴或奖励。主动开展与科研院所、高等院校的科研、科技合作。
[bookmark: _Toc470265799]积极做好申报昆明中青年学术和技术带头人及后备人选的工作。确保全县科技人才总量、素质和结构基本满足经济社会发展需求。依托寻甸新兴优势产业，积极开发培养新兴实用型技术人才。立足寻甸传统产业升级和新兴产业布局需要，加大对技术高端人才及创新团队的引进力度，吸引高层次人才赴寻甸创业。

[bookmark: _Toc504392460]第八章	机制创新
[bookmark: _Toc504392461][bookmark: _Toc470265800]第一节	创新精准扶贫脱贫机制
在扶贫责任、权力、资金、任务“四到县”的基础上，精准确定扶贫对象，落实建档立卡，实施动态管理，保证统一有数、进退有据、应扶尽扶；推动帮扶措施精准，能量化的严格量化，能细化的坚决细化；推动资金使用精准，捆绑使用资金，实行项目化管理，把好钢用在刀刃上；推动责任落实精准，派驻驻村帮扶工作队，推动驻村干部真正驻扎在村、下沉到户，不脱贫不撤组，引导群众自力更生、勤劳致富。
[bookmark: _Toc470265801][bookmark: _Toc504392462]第二节	创新资产收益扶贫机制
以资产股权为纽带，积极盘活农村农民资源资产，调动农民专业合作组织、村集体经济组织、扶贫龙头企业等新型经营主体带动支持农户增收致富积极性，建立经营主体生产经营收益与农户增收致富利益连接机制，拓宽缺劳力、缺技术和丧失劳动能力等自主创收能力受限制的农村贫困人口持续稳定的增收渠道，用活财政资金，盘活农村资源，激活农民积极性。鼓励龙头企业与农民专业合作社或农村集体经济组织共同利用财政专项扶贫资金成立实体股份，明晰双方持股比例，农民通过农民专业合作社或农村集体经济组织持有实体股份。建立动态调整机制，量化股权分配向贫困群众倾斜并动态调整。
[bookmark: _Toc504392463][bookmark: _Toc470265802]第三节	创新贫困群众参与机制
[bookmark: _Toc470265803]坚持开发扶贫的基本方针，要充分重视贫困群众在扶贫开发中的主体作用。决策上，要引导贫困群众根据资源条件，特别是市场需求，自主选择增收产业，政府提供必要的服务、引导，而不是代为决策、运动式地推广。项目实施上，要发挥贫困群众的主体作用，使其最大程度参与到生产经营活动、产业发展过程中去，政府、企业、社会组织主要提供指导和帮扶。收益分配上，要支持和引导建立良性、合理的利益分享机制，使贫困群众最大程度受益。进一步强化扶持政策设计，政府的扶贫开发投入突出重点，通过瞄准关键环节、解决借贷难题、提供技术支持、改善市场环境等方式，帮助贫困群众解决发展的瓶颈制约。要坚持“扶贫不养懒、重视不包揽”，切实引导发挥贫困群众的主体作用，支持通过自力更生脱贫致富。
[bookmark: _Toc504392464]第四节	创新资金使用管理机制
[bookmark: _GoBack]创新资金拨付方式，确保资金安全高效运行。对事关民生或季节性强的重大扶贫项目，应加大资金预拨数量，保证资金需要，通过财政预算安排、有偿滚动使用等多种方式，建立“扶贫开发周转金”，避免“贻误农时”，保证项目早启动早建成早见效。创新资金报账制度，防止资金流失浪费。严格实行扶贫资金专户管理，封闭运行，加快县财政在国库开设扶贫资金专户的步伐，做到专户专用，资金管理使用单位必须实行专账核算，做到资金跟着项目走，使用到项目，管理到项目，验收核算到项目，并探索报账资金公示制，实行“阳光”报账。创新资金分配机制，降低资金管理成本。创新资金使用问责制，做到奖惩分明。创新资金整合机制，放大资金使用效益。创新资金投入增长机制，为脱贫攻坚提供保障。
[bookmark: _Toc504392465][bookmark: _Toc470265804]第五节	创新贫困退出考核机制
根据中共中央办公厅、国务院办公厅近日印发了《关于建立贫困退出机制的意见》以及中共云南省委办公厅云南省人民政府办公厅关于印发《云南省贫困退出机制实施方案》的通知，按照党中央、国务院决策部署，云南省通知，深入实施精准扶贫、精准脱贫，以脱贫实效为依据，以群众认可为标准，建立严格、规范、透明的贫困退出机制，建立脱贫摘帽激励机制，退出后继续保留有关优惠扶持政策。坚持考核验收到村到户，明确贫困村贫困户脱贫退出标准，制定减贫验收办法，由扶贫部门会同有关部门进村入户开展实地考核验收，确保脱贫成效真实可信。促进贫困人口、贫困村、贫困县在2020年以前有序退出，确保如期实现脱贫攻坚目标。
[bookmark: _Toc504392466][bookmark: _Toc470265805]第六节	创新项目后续管理机制
建立长效机制，切实加强项目后续管理，确保建设项目长期发挥效益。继续发挥村项目实施领导小组的职能，由乡、村干部、村民代表组成的项目实施领导小组，在项目实施后期，继续发挥管理、监督、监测、报告等职能；重视管理民主，成立产业发展协会，由村委会领导，及时向村民通报县内、县外产业发展信息和产业市场信息，指导全村调整产业结构，使产业开发和市场需求同步进行，确保农民稳定增收；继续加大对农民宣传教育和培训力度，让全体村民共同参与后续管理工作，家家户户知晓，人人肩上有责，使后续管理工作有了良好的群众基础。
第9章 [bookmark: _Toc470265806][bookmark: _Toc504392467] 组织保障
为加强领导全面统筹做好项目库建设各项工作，决定成立寻甸县脱贫攻坚项目库建设工作领导小组。具体名单如下：
组  长：周  燕（县委副书记）
副组长：张连荣（县委副书记）
山树云（县委副书记、县驻村扶贫工作队总队长）
李东华（县委常委、县人民政府常务副县长）
杨俊杰（县委常委、县驻村工作队副总队长）
成  员：马兴祥（云南寻甸黑颈鹤省级自然保护管理局局长、				 县林业局局长）
王家文  县委办副主任、县委政研室主任
沈全伟  政府办副主任
朱石祥  县扶贫办主任
马媛琳  县文体广电旅游局局长
谷有祥  县发改局局长
李兴学  县科工贸局局长
马加权  县民宗局局长
季光明  县民政局局长
马为良  县财政局局长
张海涛  县人社局局长
寸光友  县交通局局长
李学武  县住建局局长
陈元飞  县农业局局长
张正喜  县水务局局长
赵光超  县卫计局局长
樊  鑫  县供销社主任
胡春海  县烟办主任
尹正科  县残联理事长
平卓承  县教育局副局长
方健良  县扶贫办党组专职副书记
杨培伟  县扶贫办副主任
段廷祥  县扶贫办副主任
冯正奎  县扶贫办副主任
李建华  县扶贫办副主任
保明勇  “两区”扶贫办副主任
李庆光  仁德街道办事处主任
白忠卫  塘子街道办事处主任
李吉春  金所街道办事处主任
李艳梅  河口镇人民政府镇长
李红松  七星镇人民政府镇长
马余功  羊街镇人民政府镇长
滕龙斌  先锋镇人民政府镇长
杨奎云  柯渡镇人民政府镇长
张应堂  鸡街镇人民政府镇长
施留福  六哨乡人民政府乡长
谢  添  倘甸镇人民政府镇长
潘文涛  凤合镇人民政府镇长
李  鹣  金源乡人民政府镇长
余艳生  联合乡人民政府乡长
张  然  甸沙乡人民政府乡长
马成刚  功山镇人民政府镇长
领导小组下设办公室在县扶贫办，由县扶贫办主任朱石祥同志兼任办公室主任，办公室主要负责全县扶贫项目储备汇总、年度计划、滚动管理等日常工作。
[bookmark: _Toc504392468][bookmark: _Toc470265807]一、提高思想认识
加强县级脱贫攻坚项目库建设、完善扶贫资金和项目公示公告制度，是精准扶贫精准脱贫的重要基础，是提高扶贫资金使用效率的关键环节，是预防基层扶贫领域腐败问题的重要举措。各级要充分认识此项工作的重要意义，提高政治站位，切实把工作抓紧抓好。
二、	加强组织领导
[bookmark: _Toc470265808]落实领导责任。各级党委要切实把活动摆上重要议事日程，精心组织、周密安排、狠抓落实。党委主要领导要承担起第一责任人的责任，深入一线，靠前指挥，把握进度节奏，解决关键问题，切实做到领导落实、力量落实、责任落实。领导干部要带头参加活动，尤其在解决问题上要敢于站在风口浪尖，勇于纠正自身问题，既当好组织者，又当好参与者、示范者。有关部门要充分发挥职能作用，齐抓共管、密切配合，切实履行好各自职责。
[bookmark: _Toc504392469]三、	加强部门协作
在扶贫开发领导小组的统一领导下，建立有关部门广泛参与的工作协调机制，成立项目指挥部，确定部门职责分工，加强部门沟通协作、形成有效工作合力，加强各方在信息共享、创新发展等方面的协调联动，定期或不定期召开会议交流情况，解决工作中遇到的实际问题。各级有关部门要加强对工作的指导，强化工作培训，深入开展调查研究，总结推广好的经验做法。及时研究处理具体操作层面遇到的问题，积累可借鉴的经验，发掘可复制的典型，并及时向上级扶贫开发领导小组和有关部门报告。
[bookmark: _Toc504392470][bookmark: _Toc470265809]四、加强责任落实
项目库建设工作情况复杂、涉及面广，县级承担主体责任，重点加强对项目实施进度的跟踪；乡（镇）、村切实负起责任，抓好落实；驻村扶贫工作队、第一书记要认真履行职责，积极协助村“两委”抓好工作落实。
明确各成员单位的职责，实行责任追究制度。抓好责任落实，强化责任意识，强化担当精神，落实主体责任。构建大扶贫格局，扎实落实具体帮扶措施，抓好扶贫项目实施，抓好手段创新，抓好氛围营造。明确各项工作的负责领导，根据项目建设内容明确牵头部门，建立定点联系制度明确责任人。要进一步理顺政府层级责任划分，对于各级政府的事权责任，力求任务明确、责任明晰、目标可考核。
五、	严格监督评价
深入开展调查研究，总结推广好的经验做法，及时研究处理遇到的问题。加强与纪检监察机关的协同配合，实现项目库信息共享，对项目库及公示公告管理中发现的违纪违法问题及时移交、查办。脱贫攻坚项目库建设和扶贫资金项目公示公告落实情况纳入扶贫工作考核和扶贫资金绩效考核。
[bookmark: _Toc504392471][bookmark: _Toc470265810]六、加强跟踪问效
不定期组织相关部门人员实地查看、走访群众、听取意见建议等方式，对扶贫工作进行跟踪问效。并详细了解扶贫攻坚前一阶段工作的开展情况。对涉及扶贫开发项目目标任务进行立项督查。建立实打实、硬碰硬、抓落实、抓到位，坚决不图形式、不走过场的督查考核机制。组建联合督查组开展定期督查，发挥督查的推动力，推动工作落实，将涉及扶贫开发项目纳入年度目标考核范围。
[bookmark: _Toc504392472]
第十章	附件
附件1、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（安全稳固住房）
附件2、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（适龄青少年就学）
附件3、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（基本医疗保障）
附件4、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（就业扶贫）
附件5、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（产业扶贫）
附件6、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（生态扶贫）
附件7、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（兜底保障工程）
附件8、寻甸县2018年至2020年脱贫攻坚规划表（农村基础设施和公共服务）
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