
坚持党建先行    强化党建引领
凝心聚力打赢脱贫攻坚战
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03 怎么抓

抓党建促脱贫攻坚
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

u重视基层组织建设是党的一大优良传统。

土地革命时期：支部建在连上；

抗日战争时期：根据地发展到哪里，基层组织就建到哪里；

解放战争时期：通过广大基层党组织有效动员群众；

社会主义建设和改革开放时期：不断创新基层党组织建设。

u我们党在各个历史时期取得的一切胜利，都是坚持党的集中统一领导，高

度重视抓基层打基础的结果。这是我们党的一个重要法宝，任何时候都不

能丢。

（一）从过去看
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（二）从现实看

中央层面

党的十八大以来，习近平总书记坚持以人民为中心的

理念，把脱贫攻坚摆到治国理政的重要位置，吹响了打赢

脱贫攻坚战的进军号。这是全党的中心工作，是全党工作

的大局。总书记亲自部署、亲自调研、亲自推动，反复强

调，打赢脱贫攻坚战，解决好贫困群众生产生活问题，满

足贫困群众追求幸福生活的基本需求，这是我们的目标，

也是我们的庄严承诺，我们一定要兑现这一承诺。
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抓党建促脱贫攻坚工作

从黄土高坡到雪域高原，从西北边陲到云贵高原，习近平走遍了全国14个集中连片特困地区。

每到一个地方都看真贫、讲脱贫，就脱贫攻坚提出一系列新理念新思想新战略，为全党作出了表率。

2012年12月29日，担任中共中央总

书记仅40余天的习近平冒着严寒赴河北

省阜平县考察扶贫开发工作。他要求各

级党委和政府要增强做好扶贫开发工作

的责任感和使命感，做到有计划、有资

金、有目标、有措施、有检查，大家一

起来努力，让乡亲们都能快点脱贫致富

奔小康。

（二）从现实看
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2013年11月3日，习近平总书记在

湖南湘西花垣县十八洞村与村干部、村

民座谈时指出，要精准扶贫，切忌喊口

号，也不要定好高骛远的目标。三件事

要做实：一是发展生产要实事求是，二

是要有基本公共保障，三是下一代要接

受教育。

（二）从现实看
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2014年1月26日，习近平总书记在

内蒙古兴安盟阿尔山市伊尔施镇的困难

林业职工郭永财家中访贫问苦。看到郭

永财等群众住房还比较困难，他叮嘱当

地干部要加快棚户区改造，排出时间表，

让群众早日住上新房。

（二）从现实看
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

2015年6月16日，习近平总书记来

到贵州省遵义县枫香镇花茂村同村民座

谈。他在贵州调研时指出，“好日子是

干出来的，贫困并不可怕，只要有信心、

决心，就没有克服不了的困难”。

（二）从现实看
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为什么要大力推进
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2016年2月2日，习近平总书记在井

冈山市茅坪乡神山村同村民一起打糍粑。

他指出，扶贫、脱贫的措施和工作一定

要精准，要因户施策、因人施策，扶到

点上、扶到根上，不能大而化之。

（二）从现实看
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2017年1月24日，习近平总书记在

河北张家口市考察脱贫攻坚工作时，在

张北县踏着皑皑白雪进入小二台镇德胜

村，和困难群众炸年糕、聊家常。

他强调，做好脱贫攻坚工作，不能

眉毛胡子一把抓，而要下好“精准”这

盘棋，做到扶贫对象精准、扶贫产业精

准、扶贫方式精准、扶贫成效精准。

（二）从现实看
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2018年2月11日，习近平总书记在

四川凉山彝族自治州昭觉县三岔河乡三

河村了解当地贫困现状，听取精准扶贫、

精准脱贫措施落实情况介绍。

他强调，“让人民过上幸福美好的

生活是我们的奋斗目标，全面建成小康

社会一个民族、一个家庭、一个人都不

能少。”

（二）从现实看
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                     针对抓党建促脱贫攻坚工作，

总书记明确指出，抓好党建促脱贫攻坚，是贫困地

区脱贫致富的重要经验；越是进行脱贫攻坚战，越

是要加强和改善党的领导。

（二）从现实看
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强调
发挥党委领导核心作用，落实”一把手“负责制，实行”

五级书记抓扶贫“，为脱贫攻坚提供坚强政治保障；

强调
在脱贫攻坚一线考察识别干部，激励广大干部到脱贫攻坚

战场上大显身手；

强调
把基层党组织建设成为带领乡亲们脱贫致富、维护农村稳

定的坚强领导核心；

强调
选派一批思想好、作风正、能力强的优秀年轻干部到贫困

村工作，精准选配第一书记、精准选派驻村工作队。

（二）从现实看
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（二）从现实看

       云南省委坚决贯彻党中央的决策部署，高度重视
抓党建促脱贫攻坚工作，以此作为打赢脱贫攻坚战的
重要举措。

出台进一步加强脱贫攻坚组织保障的文件

“五级”书记抓扶贫

统筹项目资源投入脱贫攻坚

选派工作队员助力脱贫攻坚

选优配强贫困地区各级领导班子和干部队伍

出台各类办法强化驻村队员管理

加强贫困村软弱涣散党组织整顿

深入推进“挂包帮”“转走访”工作

激励广大干部在脱贫攻坚一线建功立业

……
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（二）从现实看

全省深度贫困地区抓党建促脱贫攻坚

工作经验交流座谈会要求，要以更高的政

治站位，深刻领会习近平总书记抓党建促

脱贫攻坚工作的系列重要指示，以脱贫攻

坚统揽经济社会发展全局，把抓党建促脱

贫攻坚工作作为基层党建工作首要任务，

增强抓党建促脱贫攻坚的政治自觉和政治

担当。
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（二）从现实看

u扎实推进“整县提升、整乡推进、百村示范、千组晋位”工作

发挥县（市、区）党委“一线指挥部”作用，统筹各方资源。

发挥乡镇党委龙头作用，强化乡镇抓村带组责任。

发挥村党组织战斗堡垒作用，加强村级组织建设。

发挥党支部主体作用，规范化党支部建设。

u抓好贫困村“领头雁”培养工程

素质优良、结构合理、作风过硬、群众公认

u创新基层党组织引领脱贫攻坚有效载体

u强化基层党组织基础保障

u加大组织发动群众力度

u深化基层党建与脱贫攻坚“双推进”工作

会议要求
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（二）从现实看

2017年9月23日,省委书记陈豪率调研组到寻甸调研脱
贫攻坚工作。

陈豪书记、阮成发省长经常深入

贫困地区调研指导工作，为我们立起

了标杆、树立了榜样。

各州市、各县（市）区也都按照

上级安排部署，把抓党建促脱贫作为

大局所系的大事、职责所系的要事，

扎实推动抓党建促脱贫攻坚落地见效。
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（二）从现实看

脱贫攻坚关键在党，关键在人。

精准到村01

02

03

精准到户

精准到人
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（二）从现实看

脱贫攻坚任务的完成，最终要靠千千万万基层党组织发挥坚强的战斗堡垒作用，

要靠广大基层党员干部发挥先锋模范作用，只有把农村基层组织建设和脱贫攻坚任

务有机结合起来，形成“围绕脱贫抓党建，抓好党建促脱贫”的工作格局，才能啃

下脱贫攻坚这块“硬骨头”。
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抓党建促脱贫攻坚工作
主要抓什么、谁来抓
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新华社发表《党的十八大以来深度贫困地区抓党建促脱贫攻坚工作综述》，

阐述各级党组织主抓四件事：

（3）解决突出问题

     建强脱贫攻坚战斗堡垒

（4）派强用好第一书记

     确保发挥骨干作用

（1）组织深入学

提振脱贫攻坚精气神

（2）推动扎实干

组织党员带头脱贫致富
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为什么要大力推进
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发展

村集体经济

选派

第一书记

建强

村党组织

深入      

组织宣传群众

中组部召开深度贫困地区抓党建促脱贫攻坚工作经验交流座谈会，强调要聚

焦四项任务：
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省委组织部召开全省深度贫困地区抓党建促脱贫攻坚工作经验交流座谈会，

强调重点抓好六件事：

更高的政治站位

增强抓党建促脱贫攻坚的政治担当 02
01

04

05

06

03

更有力的举措

深化基层党建与脱贫攻坚“双推进”工作

更严格的标准

选好用好第一书记和和驻村扶贫工作队员

更管用的办法

促进党员发挥先锋模范作用更大的力度

推进发展壮大村级集体经济工作

更务实的组织保障

推进脱贫攻坚工作的落实落地
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抓什么 抓（第一）书记 谁来抓 （第一）书记抓

抓党建与抓中心工作密不可分：

围绕中心抓党建，抓好党建促发展

围绕脱贫抓党建，抓好党建促攻坚

党的一切工作都要落实到支部，发挥好第一书记和驻村工作队作用，选优配强

领导班子、建强基层党组织、夯实基层基础，发挥好党的政治优势、组织优势、密

切联系群众的优势，更好地团结带领人民群众打赢脱贫攻坚战。
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怎么抓
党建促脱贫攻坚工作
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（一）抓基层堡垒，促使脱贫攻坚“有人抓”

一 配强乡镇扶贫骨干力量

二 建强村级扶贫骨干队伍

三 加强基层薄弱环节建设
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（二）抓结对共建，促使脱贫攻坚“有人帮”

驻村结对帮扶助脱贫

全县47名县级领导、1800名包村科级领导、11627名机关干部放弃双休和节假日

进村入户帮扶，896名驻村队员真蹲实驻，帮助贫困村、贫困户研究解决困难问题。

＋ ＋ = 进村入户
标配
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为什么要大力推进
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（三）抓党建融合，促使脱贫攻坚“有人带”

“八个一”管产业
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（三）抓党建融合，促使脱贫攻坚“有人带”

寻甸作为少数民族自治县，积极响应，提出建设“四区一城”的目标，把打造云南民族团结进

步示范区摆在首要位置，坚持民族工作与党建工作、民族文化与党建文化有机融合，探索具有寻

甸特色的民族工作路子。

具有民族特色的滇中
北部山水生态宜居新城

城市生态涵养区昆明绿色经济发展区 休闲养生旅游度假区云南民族团结进步
示范区
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（四）抓感恩教育，促使脱贫攻坚“有人引”

深入开展“自强、诚信、感恩”“两学三比”“双讲双评”专题实践活动，鼓励典型脱

贫户变身扶贫队员，进入扶贫队伍，引导群众自力更生、艰苦奋斗，激发贫困主体的内生动

力，引导他们自觉感党恩、听党话、跟党走。

寻甸县机关帮扶干部自己动手开展脱贫攻坚氛围营造工作。
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（四）抓感恩教育，促使脱贫攻坚“有人引”

率先开展“双讲双评”

讲

 双讲

双评

讲帮扶措施

评 评帮扶成效

讲 讲脱贫情况

评 评内生动力

村扶贫工作队
村组干部

建档立卡贫困户
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（五）抓责任落实，促使脱贫攻坚“有人管”

有压力才会有动力。坚持责任开路、责任压阵，严格考核管理，促使各级党组织书记将

党建扶贫责任铭记于心、真抓在手，引导广大党员干部自觉投身于脱贫攻坚主战场。

严格组织领导

1 12 16
一个

指挥体系

总指挥部
    行业
 分指挥部 战区

上下联动
条块结合
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（五）抓责任落实，促使脱贫攻坚“有人管”

严格组织领导

产业发展、务工增收、易地搬迁、生态补偿、
发展教育健康救助、社会兜底、宣传发动、
督查问效、资金保障、农村危房改造、“挂
包帮、转走访”

村、社基层一线抓扶贫

指挥长：县委常委或县政府副县长
副指挥长：其他县级领导
副指挥长：乡镇（街道）党政主要领导

驻村扶贫工作队总队长、副总队长

县委书记、县长

双“召集人”

16个乡镇（街道）
战区指挥部

174个村（居）委会

12个行业
分指挥部

双组长
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（五）抓责任落实，促使脱贫攻坚“有人管”

严格组织领导

“四个一”
工作机制
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（五）抓责任落实，促使脱贫攻坚“有人管”

严格精准管理

严格按照“五查五看”、

“三评四定”、“两公示一公告

一比对”程序，采取统一识别标

准、规范运行程序、民主推荐评

定、公告公示监督等办法，确保

对象确定精准。

六个精准

06

02

“六个精准”

体现扶贫精准

脱贫实现措施

项目安排精准扶贫对象精准

01

03

04
05

资金使用精准

精准到户精准因村派人精准

脱贫成效精准
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（五）抓责任落实，促使脱贫攻坚“有人管”

严格考评奖惩

开展“廉洁脱贫问效年”活动，把扶贫领域监督执

纪工作纳入党风廉政建设责任制检查考核内容，对扶贫

领域腐败和作风问题进行专项治理，组织开展扶贫领域

专项巡察和专项纪律检查，严肃查处扶贫领域违纪违规

问题。

建立“清风寻甸”微信平台，设置“四风随手

拍”“一键举报”版块，多渠道、立体化、全天候

接受群众举报。
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（六）抓后续巩固，促使脱贫攻坚“有人谋”

紧扣乡村振兴，编制了《加快推进农业产业发展巩固提升脱贫成效实施方案》，重点围绕

寻甸县高原特色农业基础，制定了“369”产业规划。

烤烟生产
种植面积每年稳定在14.3万亩，收购量维持40万担；

每年带动15900余户烟农户均收入3.6万元；
3400余户贫困户户均收入3.2万元。

三个传统基础产业

畜牧养殖
力争到2020年

肉牛存栏25万头、出栏16万头以上
肉羊存栏42万只、出栏31万只以上
生猪存栏65万头、出栏96万头以上
苗鸡存栏60万羽、出栏80万羽以上

粮食种植
积极包装发展金源米、

稻花鱼米、马铃薯等品牌；
粮食种植面积稳定在90万亩；

马铃薯种植面积稳定在20万亩；
建成3万亩高标准马铃薯

良种繁育基地。
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（六）抓后续巩固，促使脱贫攻坚“有人谋”
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为什么要大力推进
抓党建促脱贫攻坚工作

（六）抓后续巩固，促使脱贫攻坚“有人谋”

一篮果

全力打造
九个一

品牌产业

一种薯

一棵树

一味药

一草地

一条牛

一只羊

一只鸡

一丘田
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（六）抓后续巩固，促使脱贫攻坚“有人谋”

产业融合
发  展

第一产业

第三产业

第二产业

种植业

农事体验

农业示范

养殖业

农业加工

农业生产

手工制作

休闲娱乐

科普教育

采摘体验

购物

养生度假

生态观光

促进农村一二三产业

融合发展，推动生产要素

跨界配置和农产品生产、

加工、销售及休闲农业、

农村旅游等服务业的有机

整合，夯实农村持续稳定

发展基础，为实现乡村振

兴和全面建成小康社会打

牢产业发展基础。
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