寻甸县江山阅“9﹒19”事故

调 查 报 告

2021年9月19日14时43分左右，寻甸县仁德街道永腾江山阅二期项目工地内，昆明海邻机械设备租赁有限公司一名施工升降机操作工人，在通过楼道时不慎从通风井口坠落，经送往医院抢救无效死亡，直接经济损失100余万元。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，2021年9月19日，寻甸县人民政府成立由县应急管理局、县总工会、县住房和城乡建设局、县公安局、县人力资源社会保障局、县市场监管局、仁德街道等单位相关人员组成的寻甸县江山阅“9﹒19”事故调查组，开展调查工作。事故调查组邀请县纪委、县监委派员参加事故调查工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、调查取证、综合分析，查明了事故原因、经过、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位和有关责任人的处理建议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况

（一）事故发生时间：2021年9月19日14时43分左右。

（二）事故发生地点：寻甸县仁德街道永腾江山阅二期项目内7号楼通风井处（寻甸县仁德街道办事处月秀路北侧牧靡路东侧）。

（三）事故类别：高处坠落。

（四）事故伤亡：1人死亡。

（五）死者情况：张*花，女，汉族，1964年4月4日生，身份证号码：530***********464X，云南省昆明市东川区阿旺镇关中村委会人，生前系寻甸县仁德街道永腾江山阅二期项目7号楼施工升降机操作人员（昆明海邻机械设备租赁有限公司雇佣人员），建筑施工特种作业操作资格证证号：滇Y042018045075。

（六）直接经济损失：100余万元。
二、事故发生相关单位情况
（一）建设单位：昆明市寻甸县产业发展有限公司，地址：云南省昆明市寻甸县仁德街道文苑路4号，法定代表人：杨杰，统一社会信用代码：91530129086351695X，注册资金：壹亿元整，经营范围：受政府委托进行项目投资经营管理；接受委托进行资产经营管理；房地产开发经营；产业开发；土地开发投资；文化旅游；教育、医疗的投资。    
（二）监理单位：中新创达咨询有限公司，地址：郑州市高新技术产业园区翠竹街1号95幢，法定代表人：秦鹤鸣，统一社会信用代码：91410102769493625H，注册资本：陆仟万元整，成立日期：2004年12月01日，营业期限：长期，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），经营范围:工程监理；招标代理；咨询、造价咨询；工程建设项目管理及技术咨询。

（三）施工单位：中铁十局集团有限公司，地址：山东省济南市高新技术产业开发区舜泰广场7号楼，法定代表人：李学民，注册资金：叁拾捌亿元（380000万元）人民币整，统一社会信用代码：913700001631987449，成立日期：1993年02月21日，营业期限：1993年02年21日至年 月 日，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），经营范围：施工总承包；工程项目管理；工程技术咨询；工程技术服务等。

2017年1月13日取得《安全生产许可证》，编号：（鲁）JZ安许证字【2005】180037-01，许可范围：建筑施工，有效期：山东省住房和城乡建设厅批准延期核准自2020年3月10日至2023年3月09日。

2020年8月18日取得《建筑业企业资质证书》，证书编号：D137057691,有效期：2021年12月31日，资质类别及等级：建筑工程施工总承包特级；公路工程施工总承包特级；铁路工程施工总承包特级；市政公用工程施工总承包特级等。

（四）施工升降机租赁单位：昆明海邻机械设备租赁有限公司，地址：云南省昆明市盘龙区白龙新区607幢1单元302号，法人：郑书群，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），统一社会信用代码：91530103MA6KFLM56Y，注册资本：叁佰万元（3000000.00）整，成立日期：2017年03月30日，营业期限：2017年03月30日至2037年03月29日，经营范围：起重设备的安装、维修及租赁，房屋建筑工程的设计与施工。

2020年11月6日取得《安全生产许可证》，编号：(云）JZ安许证字【2020】001262，许可范围：建筑施工，有效期：2020年11月6日至2023年11月6日。

2020年8月07日取得《建筑业企业资质证书》，证书编号：D353044669，有效期：2025年04月17日，资质类别及等级：起重设备安装工程专业承包叁级。

三、项目基本情况

（一）项目基本情况

昆明市寻甸县产业发展有限公司永腾江山阅二期项目位于寻甸县仁德街道月秀路北侧牧靡路东侧，该项目共8栋楼，地上17层，地下一层，总建筑面积约74244.63m2，项目于2019年9月21日取得《不动产权证书》，编号：云（2020）寻甸县不动产权第0000798号；2020年4月16日取得《建设用地规划许可证》，编号：地字第寻甸县202000005号；2019年9月25日取得《建设工程规划许可证》，编号：建字第寻甸县202000008号；2020年11月17日取得《建筑工程施工许可证》，施工许可证号：530129202011170101，合同工期：2020年11月20日至2022年10月31日。

（二）承包合同签订情况

1.2018年12月28日，昆明市寻甸县产业发展有限公司与河南创达建设工程管理有限公司签订《建设工程监理合同》，合同编号：018寻安021。2019年9月03日经国家市场监督管理总局同意，企业名称变更为中新创达咨询有限公司,编号：（国）名内变字【2019】第17038号。

2.2020年11月12日，昆明市寻甸县产业发展有限公司与中铁十局集团有限公司签订《永腾江山阅项目二期施工总承包工程施工合同》，合同编号：（020）寻字091号，总工期为540天，签约合同价：人民币壹亿捌仟伍佰陆拾玖万捌仟陆佰玖拾贰元整（185698692.00元）。

3.2021年4月22日，中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部与昆明海邻机械设备租赁有限公司签订《机械设备租赁合同》《机械设备租赁安全协议书》，合同编号：YTJSY-JX-2021-002,租赁施工升降机（中联重科SC200/200EB<BWM-4S>）12台，租金：含税月租费（元/台/月23000.00元，租赁期限暂定：2021年5月20日至2022年2月20日，租赁方式及所有权：乙方（海邻公司）提供机械设备和操作人员，根据甲方的要求提供服务。乙方雇佣操作和作业人员，仍保持对机械设备的所有权、控制权。乙方为每台机械设备配备2名操作人员，负责机械设备的操作、维护保养等工作。同时明确了双方的义务和责任。

（三）主管部门监管情况

2021年以来，寻甸县住房和城乡建设局对该项目现场模板工程、起重机械、基坑工程、临时用电及安全防护等的安全管理进行定期、不定期的抽查，做到安全监督全覆盖，共组织现场检查9轮次，出动45人次，完成年初监督计划频次，下发检查记录9份，发现一般安全隐患35条，整改消除隐患35条，整改率100%，经事故调查组对寻甸县住房和城乡建设局台帐资料的调阅，认为寻甸县住房和城乡建设局已覆行了监管职责。

四、事故发生的经过和应急处置情况

（一）事故发生经过

2021年9月19日下午，中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期施工现场因下雨，室外处停工状态，室内正常施工，7幢共有6人作业，分别为4名砌砖工人（现场黄*、黄*鹏）、2名施工升降机操作人员（张*花、代*飞各负责驾驶一台升降机）。

2021年9月19日下午14时40分左右，位于7幢8楼开展砌砖施工工人黄*鹏，看见平时开电梯（升降机操作工）的张*花拎着一个空桶（桶为8楼工地上用的），去另外一个房间打水，一会张*花就拎着水从黄*鹏旁边经过，就在黄*鹏转身拿砖时，余光看到张*花从距离约三四米处的通风井口坠落，(通风井从顶楼17楼贯穿至1楼，井口为90cm*85cm,井口与楼板平行，因需砌砖施工，护栏已拆除且未设置安全警示标识标牌）。接着黄*鹏就同当时在厕所里砌砖的黄*说：“开电梯的工人提着水从通风井口掉下去了”，黄*鹏接着打电话给带班的罗*报告说：“楼顶出事了”，后来俩人就到电梯门那里叫喊“你们开电梯的人从八层楼掉到一层了，赶紧打电话给你们老板”，同时，另一台升降机操作人员代*飞听到楼上喊叫后，立即在微信里发语音给昆明海邻机械设备租赁有限公司现场负责人李*文说：“老板，我们开电梯的那个老奶掉下去了”，两三分钟后李*文赶到现场，代*飞领着李*文一同到达一层楼梯口处发现了张*花，当时看到张*花是背部和后脑着地，双脚是蜷着，接着李*文就叫人把张*花抬出来放在一层的地面上，之后送往距离100米左右的寻甸县中医医院进行抢救，经抢救无效死亡。

（二）事故救援及善后处置情况

2021年9月19日晚8时23分，寻甸县住房和城乡建设局接到寻甸县公安局110指挥中心电话，告知江山阅建筑工地发生伤亡1人的安全事故，其家属已报警处理。寻甸县住房和城乡建设局党组书记、局长马继浦及副书记、副局长王庆武带领质安科科长马晓波赶到事故现场，调查了解事故情况，积极协调处理善后事宜。

2021年9月21日，昆明海邻机械设备租赁有限公司与死者丈夫姜*顺、长子姜*、长女姜*，在寻甸县仁德街道人民调解委员会签订《人民调解协议书》，由昆明海邻机械设备租赁有限公司向死者家属一次性赔偿人民币玖拾捌万元（980000.00元），经寻甸县人民法院民事裁定书[(2021）云0129民特334号]审查终结，善后处理完毕。

五、事故发生原因分析和事故性质

（一）直接原因

死者张*花安全意识淡薄，违反操作规程和技术交底要求，在电梯停在高处且未断电情况下，擅自离开操作岗位进入施工楼层，导致其不慎从通风井口坠落。

（二）主要原因

昆明海邻机械设备租赁有限公司安全生产主体责任落实不到位，对从业人员进行安全生产培训教育不到位，对作业现场缺乏监督管理，没有及时发现制止作业人员违规作业行为，是导致事故发生的主要原因。
（三）间接原因

1.中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部现场安全生产管理不到位，安全防护措施不到位，未能及时发现通风井口护栏拆除后存在的安全隐患，且未进行有效的覆盖和警示，未能及时消除生产安全事故隐患，是导致事故发生的间接原因之一。

2.中新创达咨询有限公司安全生产职责履行不到位，日常巡视不到位未能及时发现施工现场存在的安全生产隐患并督促整改，是导致事故发生的间接原因之一。

（四）事故性质

经调查认定，寻甸县江山阅“9·19”事故是一起一般高处坠落的生产安全责任事故。
六、对事故有关责任单位和责任人员的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，按照“四不放过”原则，对有关责任人的责任认定及处理建议如下：

（一）对责任单位的处理建议

1.昆明海邻机械设备租赁有限公司安全生产主体责任落实不到位，对从业人员进行安全生产培训教育不到位，对作业现场缺乏监督管理，没有及时发现并制止作业人员违规作业行为，导致发生生产安全事故，对事故发生负有主要管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四十四条第一款、第四十六条第一款的相关规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议由寻甸县应急管理局对其给予人民币伍拾万元（500000.00）的行政处罚。

2.中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部现场安全生产管理不到位，安全防护措施不到位，未能及时发现通风井口护栏拆除后存在的安全隐患，且未进行有效的覆盖和警示，未能及时消除生产安全事故隐患，导致生产安全事故发生，对事故发生负有次要管理责任，建议由寻甸县住房和城乡建设局依据相关规定予以处理，并将处理结果以书面形式报寻甸县应急管理局备案。

3.中新创达咨询有限公司安全生产职责履行不到位，日常巡视不到位未能及时发现施工现场存在的安全生产隐患并督促整改，对事故的发生负有管理责任，建议由寻甸县住房和城乡建设局依据相关规定予以处理，并将处理结果以书面形式报寻甸县应急管理局备案。

（二）对事故有关责任人员的处理建议

1.张*花，安全意识淡薄，违反操作规程和技术交底要求，在电梯停在高处且未断电情况下，擅自离开操作岗位进入施工楼层，导致其不慎从通风井口坠落死亡，对事故的发生负有主要责任。鉴于已在事故中死亡，不再追究其责任。

2.徐*武，昆明海邻机械设备租赁有限公司总经理助理、法定代表永腾江山阅二期项目受权委托代理人、项目经理，落实本单位全员安全生产责任制不到位，未落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作落实不到位，未及时发现和消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）（五)项、第二十二条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由寻甸县应急管理局对其给予罚款人民币壹万玖仟叁佰贰拾贰元（19322.00元）的行政处罚。

3.潘*辉，中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部项目经理，落实本单位全员安全生产责任制不到位，落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作落实不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有次要管理责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）（五)项、第二十二条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由寻甸县应急管理局对其给予罚款人民币肆万捌仟元（48000.00元）的行政处罚。

4.李*文，昆明海邻机械设备租赁有限公司永腾江山阅二期项目现场负责人；王*民，中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部专职安全员；任*华，中新创达咨询有限公司永腾江山阅二期项目专业监理员，上述三人安全管理职责履行不到位，检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患；制止和纠正违反操作规程的行为，对事故的发生负有现场管理责任。建议昆明海邻机械设备租赁有限公司、中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部、中新创达咨询有限公司根据公司规章制度进行处理，并将处理结果报寻甸县应急管理局备案。

七、事故防范和整改措施建议

为认真吸取事故教训，严格落实企业安全生产主体责任，彻底消除安全生产隐患，举一反三，严防类似事故的再次发生，提出以下防范和整改措施建议：

（一）昆明海邻机械设备租赁有限公司、中铁十局集团有限公司永腾江山阅二期项目部要按照《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等法律法规的要求，在充分分析事故原因的基础上，对照检查存在的不足和缺陷，制定方案，立即整改。进一步强化安全生产全员安全责任意识，强化安全生产是公司生命线的意识，重点做好五个方面工作：一是要加强培训，提高公司职工操作技能，从公司全体职工基础知识入手，让每个职工了解所从事岗位存在的危险因素、安全防范措施和要求，未经培训考核合格的职工不得上岗作业；二是要加强日常隐患排查治理，严格落实特种作业、重大专项工程、施工现场的各项安全防范措施；三是要加强劳动纪律的监督管理，要建立严格的劳动纪律奖惩制度，完善内部监督机制，坚决杜绝“违章指挥、违章作业和违反劳动纪律”现象的发生；四是加强对相关人员证件的管理，认真梳理，建立台账，及时组织相关人员参加专业培训，确保相关人员资格证件真实有效；五是公司要对相关人员进行严肃处理，处理结果要在公司内部公示，并将处理情况书面报送寻甸县应急管理局。

（二）昆明市寻甸县产业发展有限公司、中新创达咨询有限公司也要深刻吸取此次事故教训，召开专题会议，通报事故情况，开展警示教育，督促施工单位、外包单位严格执行本单位的规章制度和安全操作规程。同时，要联合对施工现场进行拉网式大排查，深挖细排藏在深处的隐患，强化事故隐患整改，落实各项安全措施，坚决做到不安全不生产。

（三）寻甸县住房和城乡建设局要按照管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的要求，加大对本行业的监督管理力度，督促企业严格执行相关法律法规，完善各项规章制度、操作规程，加大隐患排查治理力度，加强教育培训力度增强职工安全意识，确保企业主体责任落实到位，防止类似事故的再次发生。

（四）寻甸县仁德街道应当严格按照属地管理原则，认真汲取教训，“举一反三”，加强辖区内安全生产管理工作，加大安全检查力度，全面开展安全生产检查，查找生产安全事故隐患和存在的生产安全问题，认真落实各项安全防范措施，减少事故发生。

附件：《中华人民共和国安全生产法》相关条款      
               寻甸县江山阅“9·19”事故调查组

2021年10月26日

《中华人民共和国安全生产法》相关条款
第二十一条第（一）（五）项：　生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:

（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；

（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
第二十二条：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。

生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。
第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

第四十四条第一款：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
第四十六条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。

第九十五条第（一）项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:

（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；

第一百一十四条第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:

（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；



