

寻甸回族彝族自治县
2024年政府决算公开相关情况说明
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三、2024年县级政府性基金收入决算情况
四、2024年县级政府性基金支出决算情况
五、2024年县级国有资本经营预算收支决算情况
六、2024年县级社会保险基金预算收支决算情况

一、2024年县级一般公共预算收入决算情况
2024年，寻甸县完成地方财政一般公共预算收入115,782万元，比2023年(102,306万元)增收13,476万元，增长13%。其中：税收收入完成67,543万元，比2023年(65,317万元)增收2,226万元，增长3%，占一般公共预算收入的58%；非税收入完成48,239万元，比2023年(36,989万元)增收11,250万元，增收30%，占一般公共预算收入的42%。非税收入占比42%，比2023年(36%)上升6个百分点，收入质量进一步下滑。2024年寻甸县地方财政一般公共预算收入得以实现13%的较高增幅，主要是得益于非税收入，尤其是一次性非税收入的拉动，若剔除一次性非税收入2.7亿元的影响因素，实际减收1.35亿元，实际增长-13%。  
(一)税收收入完成情况及增(减)收原因
2024年，寻甸县征缴总税收135,183万元，税收分成后，县(区)级税收为67,543万元，增收2,226万元，增长3%，总量小、增幅低、增量十分有限。从税收分析数据看，2024年寻甸县税收组织形势依然十分严峻，财源税源状况并未得到明显改善，重点支撑性产业(行业)缺乏，重点税源企业(纳税大户)稀少；烟叶税“一枝独秀”，占地方税收的24%；先锋煤业“一家独大”，煤矿采、销下滑直接影响全县地方税收增长。综合分析，寻甸财源税源建设依然任重道远。
1.增值税完成22,800万元，同比减收3.16%，减收744万元。减收原因是：支柱性税源企业云南先锋煤业开发有限公司减产、减销，增值税减收868万元。
2.企业所得税完成3,963万元，同比减收24.61%，减收1,294万元。减收原因是：支柱性税源企业云南先锋煤业开发有限公司减产、减销，企业所得税减收1,288万元。
3.个人所得税完成732万元，同比减收2.4%，减收18万元。个人所得税受税收政策、薪资水平等因素决定，正常征缴，无特殊异常变动。
4.资源税完成9,109万元，同比减收12.47%，减收1,298万元。减收原因是：支柱性税源企业云南先锋煤业开发有限公司减产、减销，资源税减收979万元；其他煤矿、磷矿企业资源税也有不同程度下滑。
5.城市维护建设税完成2,130万元，同比减收8.9%，减收208万元。减收原因是：该税种为增值税附加税，受增值税减收影响，故减收。
6.房产税完成1,170万元，同比增收66.9%，增收469万元。增收原因是：征期调整。
7.印花税完成841万元，同比减收6.87%，减收62万元。减收原因是：征期调整。
8.城镇土地使用税完成2,213万元，同比增收69.84%，增收910万元。增收原因是：一是征期调整。2023年开始征收期由12月改为次年1月，导致2023年12月该税种税收缴入2024年1月，2024年该项税种征期比2023年多1个月。二是与土地收储、交易等情况挂钩。
9.土地增值税完成1,806万元，同比增收128.32%，增收1,015万元。增收原因是：寻甸凤梧实业发展有限公司欠税清缴，本年追缴土地增值税1,411万元。
10.车船税完成1,050万元，同比减收3.05%，减收33万元。减收原因是：购买及申报落户车量减少。 
11.耕地占用税完成3,130万元，同比增收745.95%，增收2,760万元。增收原因是：该项税收大部分是由在寻甸境内施工的重点工程建设项目缴入的一次性税款，例如：2024年寻甸华电新能源缴入2,122万元、云南功小高速缴入1,467万元、云南武倘寻高速缴入417万元，2023年无；该税种2024年累计入库4,472万元，税收分成后县级收入为3,130万元。
12.契税完成1,784万元，同比增收4.21%，增收72万元。增收原因是：2023年平安银行昆明分行办理退税99万元，拉低基数。
13.烟叶税完成15,939万元，同比增收4.43%，增收676万元。增收原因是：烤烟种植面积及烟叶收购情况受上级烤烟播种计划、烟叶收购计划、烟叶均价等政策影响。
14.环境保护税完成738万元，同比减收17.54%，减收157万元。减收原因是：云南先锋煤业开发有限公司减收84万元，寻甸县先锋镇姚家村煤矿有限公司减收121万元。
15.其他税收收入完成138万元，2023年无。增收原因是：企业破产清算，经法拍，2024年寻甸瑞麟房地产开发有限公司补缴2014年欠缴营业税138万元。
(二)非税收入完成情况及增(减)收原因
寻甸的非税收入项目，很大一部分是一次性收入，2023年有、2024年无、明年不一定有，不具有可持续性和可比性。2024年，寻甸县非税收入完成48,239万元，增长30.41%，主要是得益于一次性非税收入的拉动，若剔除一次性非税收入2.7亿元的影响因素，实际减收1.58亿元，增长-42.7%。
1.专项收入完成2,913万元，减收2,575万元，减少46.92%。减收原因：1.增值税主税种减收导致教育费附加收入减收96万元；2.2023年按照市级考核要求，残疾人就业保障金必须全额缴纳，2024年未作硬性考核要求，全县机关事业单位残疾人就业保障金收入减收432万元；3.2023年省级清分至我县非税专户的森林植被恢复费入库1,147万，2024年无清分；2024年县本级缴入森林植被恢复费1,122万元，2023年县本级缴入2,009万元，减少887元。
2.行政事业性收费收入完成32,081万元，增收21,066万元，增长191.22%。增收原因：2024年3月，云南功小高速公路有限公司缴入耕地开垦费21,888万元；6月份，云南功小高速公路有限公司再次缴入耕地开垦费5,130万元，合计27,018万元。高速公路建设并非经常性事项，该收入为一次性收入，2023年无，2025年及以后年度预计无。
3.罚没收入完成6,643万元，减收542万元，减少7.54%。减收原因：2024年公安罚没收入减收347万元，其他罚没收入减收133万元。
4.国有资本经营收入完成21万元，减收1,592万元，减收98.7%。减收原因：2023年寻甸城投集团入库1,613万元，2024年无。国有资本经营收入与全县机关事业单位经营性国有资产的经营管理水平挂钩，我县主要收入来源是闲置房屋的出租租金等，受租房市场行情影响。
5.国有资源(资产)有偿使用收入完成4,677万元，减收6,145万元，减少56.78%。减收原因：2023年县自然资源局矿业权出让收益缴库6,238万元，为一次性收入，拉高2023年基数。
6.捐赠收入完成300万元，减收370万元，减少55.22%。减收原因：捐赠收入因捐赠方意愿而定，属于不可控制收入。
7.政府住房基金收入完成209万元，增收31万元，增长17.42%。增收原因：公共租赁住房租金收入增收31万元。公共租赁住房租金收入与公租房屋承租情况挂钩，属于不可控制收入。
8.其他收入完成1,395万元，增收1,378万元，增长8105.88%。增收原因是：2024年缴入法院判决生态环境损害赔偿案涉案资金1,315万元，2023年同期无，为一次性收入。
二、2024年县级一般公共预算支出决算情况
2024年，寻甸县地方财政一般公共预算支出完成399,960万元，比2023年减支11,968万元，减少3%。减支的主要原因是：由于我县可用财力下滑及可用库款紧张，1.全县事业编制人员绩效工资往年通常于当年12月份一次性发放，但2024年12月未发放，推迟到2025年1月份发放，该项减支约7,000万元；2.本应于2024年列支的部分支出项目结转到2025年列支，导致2024年支出减支，例如：全县教育系统乡村教师生活补贴10-12月欠发3个月，减支约1,000万元；普惠性幼儿园专项资金约2,000万元未能在2024年实现支付等等。寻甸做为一个传统的“财政穷县”，近十年财政自给率一直在20%左右徘徊，从未突破过30%，县本级财政收入“保工资”尚且远远不够，项目支出基本依靠上级财力，属于典型的“吃饭财政”。全县每年近五分之四的支出依靠上级财力补助，支出规模、支出结构、支出进度严重受制于上级资金到位情况，财政支出的自主权极低。
(一)一般公共预算支出按支出功能分类科目增(减)支原因
1.一般公共服务支出完成30,568万元，减支2,433万元，减少7.37%。减支的主要原因是：2024年县级可支配财力吃紧，加之库款有限，一方面县四班子及县直各部委办局压减专项开支，另一方面是部分基本支出未能在2024年内实现报账并实际支付，县直各单位的支出都有不同程度的小幅负增长，全县70多家县直部门汇总后减支金额就相对较大。减支较大的项目具体是：2023年支付退罗毅违纪款305万元，2024年无此项支出。2024年人大事务(人大会议、人大监督，代表履职等)业务经费列支358万元，2023年列支770万元，减支412万元；2024年政协事务(政协会议、政协监督，委员履职等)业务经费列支101万元，2023年列支212万元，减支111万元；2024年纪委大案要案查处专项列支40万元，2023年列支160万元，减支120万元；2024年招商引资专项经费列支237万元，2023年列支433万元，减支196万元；2024年民族宗教专项经费列支150万元，2023年列支451万元，减支301万元。
2.国防支出完成157万元，增支19万元，增长13.77%，该项支出2024年基数小导致增幅大，增支的绝对数并不高。增支的主要原因是：1.从2023年4月份开始，涉及“国防动员”相关的人员经费、部门机构运转经费等各种开支列入“20306国防动员”科目，该科目2024年较2023年多3个月开支，2023年列支138万元，2024年列支152万元，增支14万元。2.2024年年初预算安排民兵事业费5万元，2023年未安排，增支5万元。
3.公共安全支出完成17,234万元，增支1,661万元，增支10.67%。增支的主要原因是：公安系统2024年人员经费、部门机构运转经费等基本支出列支11,594万元，2023年列支10,820万元，增支774万元；公安系统信息化建设专项经费2024年列支191万元，2023年列支230万元，减支39万元；公安系统执法办案专项经费2024年列支1,468万元，2023年列支2,255万元，减支787万元。2024年列支寻甸县看守所拘留所特种防护设施建设项目经费2,201万元，2023年无，增支2,201万元。2024年核拨县检察院工作经费106万元，2023年6万元，增支100万元。县法院“两庭”建设2023年500万元，2024年无，减支500万元。县司法局各项支出2024年1,571万元，2023年1,743万元，减支172万元(人员经费、部门机构运转经费等基本支出减支74万元，司法专项工作经费减支98万元)。
4.教育支出完成101,386万元，减支10,001万元，减少8.98%。减支的主要原因是:寻甸是教育大县，县直及16个乡镇教师队伍在职在编人数较多。2024年因县级财力紧张及库款有限，12月未能像往年一样一次性发放2024年度事业编制人员绩效工资，教育系统工薪支出减支约5,000万元；乡村教师生活补贴10-12月欠发3个月，减支约1,000万元；普惠性幼儿园专项资金约2,000万元未能在2024年实现支付。具体项目是：普通教育减支8,333万元，减少7.92%；职业教育减支80万元，减少5.17%；进修及培训增支84万元，增长8.43%；教育费附加的支出减支1,201万元，减少64.81%。
5.科学技术支出完成118万元，减支197万元，减少62.54%。减支的主要原因是：1.2024年全县各部门各乡镇列支科普宣传活动费用27万元，2023年列支161万元，减支134万元。2.2024年种养殖农业技术培训等支出1万元，2023年列支41万元，减支40万元。
6.文化体育与传媒支出完成3,795万元，减支2,218万元，减少36.89%。减支的主要原因：文化和旅游减支1,316万元，具体是：2024年支付逸岛公寓疫情防控隔离点改造213万元，2023年无此项支出；2023年支付乡村振兴优秀节目巡回演出费用12万元，按上级要求购《中华民族的丰碑》费用43万元，2024年无此项支出；2023年春节、塘子落灯节、苗族花山节、彝族立秋节、回族开斋节等群众文化活动开支1,035万元，2024年开支699万元，减支336万元；2024年县文旅局人员及公用经费支出945万元，2023年支出1,035万元，减支336万元(差异原因为2024年欠发事业编制人员绩效工资、机关开支缩减、部分开支项目结转2025年等)；2023年支付渡红色示范基地建设项目学员公寓1号楼项目尾款50万元，国家长征文化公园(寻甸段)标识牌系统施工费进度款67万元，红色干部学院综合楼、公寓楼室内装修、安装，室外附属、绿化工程等项目730万元，2024年无此项支出。体育减支840万元，具体是：2023年支付寻甸县承办市七运会相关工作费用794万元，鸡街镇多功能运动场建设项目20万元，老体协11万元，2024年无上述支出。
7.社会保障和就业支出完成69,485万元，减支7,861万元，减少10.16%，减支的主要原因是：财政对基本养老保险基金的补助减支9,599万元，具体原因是2023年收到中央直达资金7,664万元、省级参照直达1,951万元，二者合计9,615万元，2024年无。就业补助减支869万元，具体原因是2023年“一卡通-社保补贴”、“一卡通-求职创业”等上级专项补贴1,744万元，2024年1,028万元，减支716万元。此外，2024年行政事业单位养老支出增支3,078万元。
8.医疗卫生与计划生育支出完成32,622万元，减支5,569万元，减少14.58%，增支的主要原因是：公共卫生减少5928万元，具体原因是，2023年列支疾病预防和控制资金770万元，2024年列支716万元，减支54万元；2023年列支卫生监督执法资金361万元，2024年列支350万元，减支11万元；2023年列支妇幼保健相关资金694万元，2024年列支574万元，减支120万元；2023年列支突发公共卫生事件应急处置资金(主要是当年及以前年度应付未付新冠疫情防控相关支出)4,716万元，2024年列支307万元，减支4,409万元；2023年列支基本公共卫生服务和重大公共卫生服务(上级专项资金)3,276万元，2024年列支1,943万元，减支1,333万元(原因是上级到位专项资金减少)。此外，其他大的变动：县级公立医院和16个乡镇卫生院2024年列支9,619万元，2023年10,288万元，减支669万元，原因是事业编制人员绩效工资欠发；行政事业单位医疗(公务员医疗补助、行政事业单位医疗保险等)2024年列支15,957万元，2023年14,193万元，增支1,764万元。
9.节能环保支出完成3,738万元，减支3,583万元，减少48.94%，减支的主要原因是：污染防治项目资金减少3,522万元，具体是，应付滇池水务污水处理费2024年只支付到8月份，欠付4个月未付约410万元；因县级财力吃紧，2024年安排用于水污染防治的专项项目资金大幅减少，例如：2023年支付倘甸污水处理厂收购款500万元，支付果马河流域水环境治理专项411万元，2024年无此项支出。用于大气、土壤等其他污染防治的相关支出2024年列支209万元，2023年列支684万元，减支475万元，主要原因同样是因县级财力吃紧，2024年无力安排专项项目资金。
10.城乡社区支出完成7,418万元，减支2,539万元，减少25.5%。减支主要原因是：2021-2023年寻甸“创卫”及复检，财政对城乡环境卫生的投入力度加大，撑大了支出基数；2024年该投入的已基本投入到位，加之财力吃紧，对城乡环境卫生的投入恢复正常水平。
11.农林水支出完成96,933万元，增支16,211万元，增长20.08%，增支的基本都是项目支出，具体情况是：
巩固脱贫衔接乡村振兴资金增支886万元，具体是：2024年衔接资金用于“农村基础设施建设”方面的项目(主要是人畜饮水工程、以工代赈、村内道路修缮及硬化亮化、美丽乡村和“七改三清”等方面的具体项目)支出9,746万元，2023年支出11,659万元，减支1,913万元；2024年衔接资金用于“农业农村农户贷款财政奖补和财政贴息”方面(主要是一卡通.小额信贷)的支出2,164万元，2023年支出2,115万元，增支49万元；2024年衔接资金用于“农业生产发展”方面的项目(主要是农业生产灌溉、农村光伏项目、乡村庭院经济、蔬菜药材花卉水果等规模化种植和猪鸡牛羊等规模化养殖方面的具体项目)支出16,602万元，2023年支出13,793万元，增支2,809万元；2024年衔接资金用于“农村社会发展”方面的项目(2024年只有村级卫生室服务能力提升示范建设项目)支出150万元，2023年支出39万元，增支111万元；2024年机构改革，5月份乡村振兴局并入农业农村局，衔接资金用于行政运行的支出2024年168万元，2023年支出393万元，减支225万元。
    除衔接资金外，其他变动较大的支出项目是：1.2024年“一卡通.耕地补贴”等“稳定农民收入”相关补贴完成5,697万元，2023年完成372万元，增支5,325万元；2024年“一卡通.农机具购置补贴”、大豆玉米单产提升肥料补助、一县一业、高标准农田建设、土壤“三普”等“农业生产发展”相关支出22,332万元，2023年支出9,228万元，增支13,104万元；2024年一县一业示范户(专业村)、一村一品专业户(专业村)补助等“农产品加工与促销”相关支出完成2,723万元，2023年支出82万元，增支2,641万元；2024年绿色种养殖、循环农业相关奖补支出1,817万元，2023年同期支出766万元，同比增支1,051万元；2024年小型农田水利工程(沟渠坝塘等)项目支出7,284万元，2023年支出2,764万元，增支4,520万元。2.2024年“有机肥采购、土地开垦与平整”等“耕地建设与利用”相关项目支出1,598万元，2023年支出4,676万元，减支3,078万元；2024年“森林资源培育及管护、森林生态效益补偿、林业草原防火减灾”等“林业和草原”相关项目支出4,670万元，2023年支出5,437万元，减支767万元；2024年“农业保险保费补贴、创业担保贷款贴息及奖补”等“普惠金融发展”相关支出4,367万元，2023年支出7,048万元，减支2,681万元；2024年乡镇的农林水等系统事业运转相关支出5,166万元，2023年支出6,011万元，减支845万元(原因之一是我县2024年事业编制人员绩效工资未在12月末发放，推迟到2025年发放)；“6个集镇农村集中供水”等农村供水支出2024年176万元，2023年支出1,013万元，减支837万元；“大中型水库移民后期扶持专项支出”等大中型水利项目支出2024年452万元，2023年支出1,151万元，减支699万元。
12.交通运输支出完成9,341万元，增支2,413万元，增支34.83%。增支的主要原因是：1.2024年县乡公路建设及养护方面的项目支出8,528万元，2023年支出4,616万元，增支3,912万元。2.2023年“21406车辆购置税安排的支出”1,414万元，2024年无此项支出。
13.资源勘探信息等支出完成1,744万元，增支937万元，增加116.11%。增支的主要原因是：2024年“2150517产业发展”方面的项目支出安排1,460万元(具体项目是：北京建工基础设施建设项目200万元，羊街污水处理厂建设资金471万元，先锋煤业2023年煤电保供奖补资金260万元，常青树化工2024年度昆明市磷石膏综合利用补助资金121万元，中化云龙2024年度昆明市磷石膏综合利用补助资金316万元，海潮集团听牧牛肉产业公司2023年第一批优质中小企业贷款贴息资金45万元等)，2023年支出586万元，增支874万元。2024年拨付中小企业发展专项资金284万元，2023年支出221万元，增支63万元。
14.商业服务业等支出完成465万元，减支252万元，减少35.15%。减支的主要原因是：2024年生猪调出大县相关项目累计支出229万元，支付供销社电商建设10万元，2023年无上述支出，增支合计239万元。2023年有春节“暖心提货包”37万元、中央外经贸发展专项资金支持促进外贸稳中提质67万元，寻甸县电子商务进农村综合示范县项目暨农产品上行及品牌打造80万元，寻财农23-14#生调消毒物资采购227万元，2023年农产品经纪人“快供快销”致富带头人培训25万元，2024年无上述支出，减支436万元。2023年有“涉外服务发展”相关支出76万元，2024年无此项支出，减支76万元。
15.国土海洋气象等支出完成3,984万元，增支1,678万元，增加72.77%。增支的主要原因是：2024年支付先锋、仁德、甸沙等3个乡镇普鲁等4个村增减挂钩新区失地农民保障金1,589万元，2023年无此项支出。
16.住房保障支出完成13,973万元，减支1,137万元，减少7.52%，减支的主要原因是：2024年农危改支出222万元，2023年支出440万元，减支218万元；2024年公租房、廉租房等保障性住房支出28万元，2023年支出225万元，减支197万元；2023年老旧小区改造支出714万元，2024年无此项支出，减支714万元。
17.粮油物资储备支出完成485万元，增支298万元，增长159.36%。增支的主要原因是：2024年“2220401储备粮油补贴”列支县级储备粮配套资金416万元，2023年无此项支出；2023年“2220115粮食风险基金”支出116万元，2024年无此项支出。
18.灾害防治及应急管理支出完成4,238万元，增支813万元，增长23.74%。增支的主要原因是：2024年支付寻甸县先锋郭家山煤矿有限公司2023年煤矿重大灾害风险防控项目补助资金520万元，2023年无此支出。2024年地质灾害防治支出2,054万元，2023年支出1,948万元，增支106万元。2024年自然灾害救灾补助528万元，2023年支出324万元，增支204万元。
19.债务付息支出2,272万元，减支178万元，减少7.27%。债务付息情况由债务规模、债务结构、还本付息约定等合同条款决定，无特殊变动。
20.债务发行费用支出4万元，减支24万元，减少85.71%。正常支出，无特殊变动。
(二)一般公共预算支出按经济分类科目分析
从一般公共预算支出经济分类情况看，2024年基本支出217,544万元，比2023年(229,018万元)减支11,474万元，减少5%；占一般公共预算支出的比重为54.39%，2023年占比为55.60%，占比下降1.21个百分点。其中：财政供养支出(工资福利及“五险两金”等社保配套)186,141万元，2023年为194,280万元，减支8,139万元，减支的主要原因是：全县事业编制人员绩效工资往年通常于当年12月份一次性发放，但2024年12月未发放，推迟到2025年1月份发放，该项减支约7,000万元；2024年年末时，全县教育系统乡村教师生活补贴10-12月欠发3个月，减支约1,000万元。因此，2024年寻甸财政供养规模无明显异常变化。
三、2024年县级政府性基金收入决算情况
2024年，寻甸县政府性基金预算收入完成20,245万元，2023年收入21,225万元，减收980万元，减少5%；减收的主要项目：一是国有土地使用权出让收入减收259万元；二是专项债务对应项目专项收入减收585万元。
四、2024年县级政府性基金支出决算情况
2024年，寻甸县政府性基金预算支出43,796万元，2023年支出17,315万元，增支26,481万元，增长153%；增支的主要项目是：2024年专债项目安排的支出28,200万元(14,300万元和13,900万元共计2笔)，2023年无此项支出。
五、2024年县级国有资本经营预算收支决算情况
2024年，寻甸县国有资本经营预算收入565万元，2023年收入386万元，增收179万元，增长46%，增收的原因是其他国有资本经营预算企业利润收入增收179万元。
2024年，寻甸县国有资本经营预算支出13万元，2023年支出42万元，减支29万元，减少69%，增支原因是国有企业退休人员社会化管理补助支出减支29万元。
六、2024年县级社会保险基金预算收支决算情况
[bookmark: _GoBack]2024年财政总决算报表社保基金预算县(区)级报表只要求填报机关事业单位基本养老保险基金收支情况，企业职工基本养老保险基金收支、城乡居民基本养老保险基金收支等均不要求填报。
2024年，寻甸县机关事业单位基本养老保险基金收入32,399万元，比2023年(28,919万元)增收3,480万元，增长12%。其中：社会保险费收入29,181万元，比2023年(25,733万元)增收3,448万元，增长13%；财政补贴收入2,541万元，比2023年(2,277万元)增收264万元，增长11%；利息收入504万元，比2023年(497万元)增收7万元，增长1%；转移收入153万元，比2023年(412万元)减收259万元，减少63%。
2024年，寻甸县机关事业单位基本养老保险基金支出31,592万元，比2023年(28,706万元)增支2,886万元，增长10%。其中：社会保险待遇支出31,492万元，比2023年(28,574万元)增支2,981万元，增长10%；转移支出59万元，比2023年(49万元)增支10万元，增长20%；其他支出41万元比2023年(83万元)减支42万元，减少51%。
2024年本年度，寻甸县机关事业单位基本养老保险基金结余807万元，比2023年(213万元)增加598万元，增长279%。2024年年末，寻甸县机关事业单位基本养老保险基金滚存结余44,337万元，比2023年年末滚存结余(43,530万元)增加807万元，增长2%。
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