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风能是取自于大自然的清洁能源，也是取之不尽、用之不竭的可再生能源，其开发利用潜力巨大。随着风电技术的日益成熟，风力发电已成为目前最具有发展前途的可再生能源之一。风电场的建设符合国家能源产业发展战略，能促进当地经济发展，有利于节能减排，社会效益和环境效益显著，建设该风电场可以得到国家激励政策和措施的保证，对充分利用昆明市的风力资源，开拓新能源等都具有重要作用。项目的任务为发电，并具有较好的社会效益和环境效益。
巨龙梁风电场扩建项目为《云南省2023年第二批新能源项目开发建设方案》的项目之一，规划装机144MW。项目位于昆明市寻甸县北部，地处寻甸县与东川区交界处，地理坐标介于北纬25°*′*″～25°*′*″，东经103°*′*″～103°*′*″之间，高程在2900m~3300m之间，场址区主要是草地、有少量灌木林地。为确保巨龙梁风电场扩建项目顺利推进，需申请服务于风机、变压器等设备安装平台、材料运输便道及弃渣和材料堆放场地的临时用地，在项目建设过程中，将不可避免损毁项目区内的土地。
为了贯彻落实国务院颁布的《土地复垦条例》及七部委《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》(国土资发〔2006〕225号)的要求，预防和治理项目在建设过程中产生的土地损毁，科学开展士地复垦工作，努力改善生态环境。根据《中华人民共和国土地管理法》和国务院令第592号《土地复垦条例》的要求，该工程应及时编制土地复垦方案。
为此，我云南省地矿测绘院有限公司受大唐(寻甸)清洁能源有限公司委托，编制支撑土地报件的复垦方案报告书，接受到委托后，我单位组织人员对现场进行踏勘，对项目区的土地利用现状、土地规划状况进行了调查，收集了相关的基础资料，结合项目区的地形地貌、生态环境现状和项目建设对土地的影响，预测建设项目对土地造成的损毁方式、类型、面积和程度，确定土地复垦区和土地复垦责任范围，依据土地复垦相关规定和技术规程以及《巨龙梁风电场扩建项目临时用地土地勘测定界技术报告书》，对损毁的土地进行适宜性评价，明确土地复垦方向、目标和任务，通过大量的资料收集、现场调查，详细了解有关该项目的建设情况，使方案具有科学性，在管理监督和执行上具有更强的可操作性，最终编制完成了《巨龙梁风电场扩建项目临时用地土地复垦方案报告书》。
巨龙梁风电场扩建项目共临时使用土地31.6734公顷，除本方案报批地块（0.9430公顷）涉及其他土地（裸岩石砾地），其余地块（运输便道，地下管线、风机平台材料堆场等）均只涉及占用林地和草地，面积30.3705公顷。根据《自然资源部 国家林业和草原局关于以第三次全国国土调查成果为基础明确林地管理边界 规范林地管理的通知》（自然资发〔2023〕53号）、《云南省临时用地管理办法（试行）》等相关通知和管理办法要求，项目临时用地只涉及占用林地和草地的，由林草部门按审批权限依法办理临时使用林地、草地审批手续，不再办理临时用地手续，因巨龙梁风电场扩建项目临时使用林地、草地地块已在林草部门办理了相关审批手续并取得了相关批复，故本项目只针对临时用地涉及其他土地（裸岩石砾地）地块编制临时用地复垦方案。
[bookmark: _Toc307817047][bookmark: _Toc7925][bookmark: _Toc9442][bookmark: _Toc17346][bookmark: _Toc177217453][bookmark: _Toc307817130][bookmark: _Toc177217346]二、编制过程
1、前期工作
大唐(寻甸)清洁能源有限公司于2025年5月委托我单位进行本项目的土地复垦方案报告的编制工作。接到委托任务后，我单位按照有关规范及要求开展了现场调查；收集复垦区及周边自然地理、生态环境、社会经济、土地利用现状与权属、项目基本情况。收集基础图件包括：项目区地形图（比例尺1:500）、项目区涉及的寻甸县第三次全国土地调查土地利用现状图（比例尺1:5000）、《项目临时用地土地勘测定界技术报告书》等与本项目相关的资料。
2025年6月，我单位相关技术人员对巨龙梁风电场扩建项目临时用地进行实地踏勘；实地调查复垦区土壤、水文、水资源、生物多样性、土地利用等情况。查清复垦区损毁的土地范围、程度与面积；调查复垦区损毁土地所采用的主要标准和措施及复垦效果。采集项目区地形地貌、土壤植被的影像资料，并做文字记录，分析复垦区土壤理化性质及与建设项目相关的特征污染物。
2、拟定初步方案
在实地踏勘过程中，针对本项目的自然地理、生态环境、社会经济、土地利用状况和建设工艺等进行了分析与评价，合理确定土地复垦方案服务年限，进行土地损毁预测与土地适宜性评价，选定土地复垦标准、措施、明确土地复垦目标，确定复垦费用来源，初步拟定本项目土地复垦方案。
3、方案协调论证
对初步拟定的土地复垦方案广泛征询土地复垦义务人、当地政府部门、所辖村民委员会、村民小组、土地使用权人和社会公众的意愿，从组织、经济、技术、费用保障、复垦目标以及公众接受程度等方面进行了可行性论证。
4、编制复垦方案
依据本方案协调论证的结果，确定土地复垦标准，优化工程设计，完善工程量测算及投资估算，细化土地复垦实施计划安排以及费用、技术和组织管理保障措施，编制详细的土地复垦方案。
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第二部分 土地复垦方案报告表
	项
目
概
况
	项目名称
	巨龙梁风电场扩建项目

	[bookmark: _Hlk174345292]
	单位名称
	大唐(寻甸)清洁能源有限公司

	
	单位地址
	昆明市寻甸县主轴大街西侧

	
	法人代表
	李**
	联系电话
	*

	
	单位性质
	央企
	项目性质
	新建建设项目

	
	项目位置
	寻甸回族彝族自治县金源乡
小村村民委员会
	项目面积
	33.8577公顷

	
	立项文件（备案号）
	2403-530000-04-01-703633
	投资规模
	70689.26万元

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	*

	
	建设期限
	12个月
（2025年10月~2026年9月）
	土地复垦方案
服务年限
	4年（2025年10月~2029年9月）

	方
案
编
制
单
位
	编制单位名称
	云南省地矿测绘院有限公司

	
	法人代表
	李**

	
	资质证书名称
	土地规划机
构等级证书
	资质等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地协会
	编号
	532010022B

	
	联系人
	陈**
	联系电话
	*

	
	主要编制人员

	
	姓名
	职务/职称
	专业
	单位
	签名

	
	陈永志
	高级工程师
	水利水电工程
	云南省地矿测绘院有限公司

	

	
	李言龙
	造价员
	水利水电工程
	
	

	
	普玉江
	高级工程师
	农田水利工程
	
	

	
	权以康
	工程师
	土地资源管理
	
	

	
	袁  登
	工程师
	水利水电工程
	
	


	
	苏有强
	助理工程师
	土地整治工程
	
	

	
	莫  冲
	助理工程师
	水利水电工程
	
	





	[bookmark: _Hlk109134070]复垦区土地利用现状
	土地类型
	面积（公顷）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	林地（03）
	灌木林地（0305)
	*
	-
	- 
	* 

	
	
	其他林地（0307）
	*
	-
	-
	*

	
	草地（04）
	其他草地（0404）
	* 
	-
	* 
	*

	
	其他土地（12）
	裸岩石砾地（1207）
	* 
	-
	*
	-

	
	合计
	3.1273 
	-
	0.9430 
	2.1843 

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（公顷）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损、压占
	0.9430
	—
	0.9430

	
	
	塌陷
	—
	—
	—

	
	
	小计
	0.9430
	—
	0.9430

	
	占用
	0
	—
	0

	
	合计
	0.9430
	—
	0.9430

	复垦土地面积
	一级地类
	二级地类
	面积（公顷）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	草地
	人工牧草地
	—
	0.9430

	
	合计
	—
	0.9430

	
	土地复垦率
	复垦面积
	比例（%）

	
	
	0.9430
	100

	复垦工作计划及保障措施和费用预存
	工作计划
	[bookmark: _Hlk107530410]1、土地复垦工作计划
该项目复垦区面积3.1273公顷，其中主体工程占用2.1843公顷,临时用地共1个地块，面积为0.9430公顷，复垦方案责任范围面积0.9430公顷，复垦面积0.9430公顷，复垦率100%。本方案根据损毁情况分期对复垦区域及时安排复垦，实现边建设边复垦。
该项目土地复垦方案服务年限为4年（2025年10月至2029年9月），复垦工作分一个阶段进行，复垦工作及费用细化至每一年。具体复垦工作如下：
建设期第1年（2025年10月至2026年9月）：该阶段为主体工程建设期，临时用地已损毁并处于使用期间。复垦工作为表土调运存放及复垦监测，复垦工程量为：土方调运2829m³；铺设土工布650㎡；监测点1个。该阶段静态总投资24.49万元，动态总投资24.49万元。
复垦期第1年（2026年10月至2027年9月）：该阶段主体工程已完工，临时用地使用期结束，进入复垦施工期，计划复垦施工期为2个月（2026年10月至2026年11月），其余时间为管护期第1年，监测期第2年。复垦工作：复垦施工、监测和管护。
工程量为：土地平整2263.20m³；石方开挖及清运565.80m³；土方调运2829.00m³；覆土2829.00m³；撒播草籽0.9430公顷；土壤培肥0.9430公顷；新建临时50m³蓄水塘2座；铺设铁丝防护网150m;监测点1个，管护面积0.9430公顷。该阶段静态总投资38.40万元，动态总投资41.09万元。
管护期第2年，监测期第3年（2027年10月至2028年9月）：对复垦区域进行监测与管护，管护面积0.9430公顷，监测点1个。该阶段静态总投资1.68万元，动态总投资1.93万元。
管护期第3年（2028年10月至2029年9月）：对复垦区域进行管护，管护面积0.9430公顷。该阶段静态总投资1.48万元，动态总投资1.82万元。
1、组织保障措施
为保证本方案顺利实施、土地损毁得到有效控制、工程区及周边生态环境良性发展，工程业主单位应在组织领导、技术力量和资金来源等方面制定切实可行的方案，实施保证措施。
基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，本方案采取业主治理的方式，成立土地复垦项目工作小组，负责工程建设中的土地复垦工程管理、实施工作，按照土地复垦实施方案的治理措施、进度安排、技术标准等，严格要求施工单位，保质保量地完成土地复垦及水土保持各项工程。
本项目严格按照有关土地复垦标准和土地复垦方案开展各项工作，不得随意变更和调整。当地自然资源管理部门作为土地复垦的监督、检查单位，负责对项目复垦方案初审、工程竣工验收，按工程进度拨款，并对项目的实施情况监督检查。组成一个强有力的工作领导小组，统一协调和领导本土地复垦工作。同时，设立专门机构，选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责项目区土地复垦的各项工作。
2、费用保障措施
按照“谁损毁，谁复垦”的原则，土地复垦项目的各项土地复垦费用，由大唐(寻甸)清洁能源有限公司支付。土地复垦的各项投资列入工程建设投资的总体安排和年度计划中，并与主体工程建设资金同时调拨使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，落实资金，保证方案实施。土地复垦和生态恢复的设备投资可以从项目环境保护工程中解决，作为“三同时”工程进行验收。对于土地复垦的日常费用，从巨龙梁风电场扩建项目临时用地总投资中抽取。
根据《土地复垦条例》，土地复垦费用严格按提计、蓄存、管理、使用、审计等程序进行，做到复垦资金的专款专用。
本复垦方案的复垦静态投资费用为66.06万元，动态投资费用为69.33万元。复垦工作将在本复垦方案通过审批后开始，拟定于2026年10月进行复垦。复垦资金由企业全额自筹，并于复垦工作开始前一次性全额缴存至专款账户。土地复垦的各项投资列入巨龙梁风电场扩建项目临时用地总投资的总体安排和年度计划中，完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位，并设专门账户，专款专用，按规定单独建账，单独核算，同时加强土地复垦资金的监管，实现按项目进度分期拨款。
3、监管保障措施
1）加强对复垦后土地的管理，严格执行土地复垦方案。
2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行统一管理。
3）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性。
4）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择工程队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度。
5）同时对施工及设计单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉行动意识。同时应配备土地复垦专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接受当地主管部门的监督检查。
6）资金管理办法
完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位、安全有效。设立专门账户，专款专用。建设单位要做好资金使用管理，专款专用，保证建设资金及时足额到位，保障土地复垦工作顺利进行。土地复垦设施竣工验收时建设单位应就土地复垦投资概算调整情况、分年度投资安排、资金到位情况和经费支出情况写出总结。
4、技术保障措施
针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的标准。

	
	保障措施
	复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购买，有充分的保障。方案一经批准，项目实施单位必须严格按照方案计划执行，并确保资金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计目标的实现。

	
	费用预存计划
	本项目临时用地使用年限为12个月，场地使用结束后复垦期2个月，监测期3年，管护期3年。本方案服务年限4年（48个月），项目土地复垦费用预存分为1期进行存储。
土地复垦费用缴存分配统计表
	序号
	存储期
	存储时间
	提存金额
	占总投资比例（%）

	
	
	
	（万元）
	

	1
	第一期
	2025年10月1日前
	69.33
	100.00%

	合计
	69.33
	100.00%




	复垦费用估算
	测算依据
	本项目依据现场实际预估损毁情况进行测算，主要材料单价依据《云南省工程建设材料与设备信息》2025年7月中主材单价进行测算，其余施工费用按照相关定额取费、人工费、其他费用等按照《云南省国土综合整治项目预算编制规定（试行）》进行测算。

	
	复垦费用构成
	序号
	工程及费用名称
	估算金额

	
	
	一
	工程施工费
	21.43

	
	
	二
	设备购置费
	

	
	
	三
	其他费用
	34.31

	
	
	四
	监测与管护费
	5.05

	
	
	（一）
	监测费
	0.60

	
	
	（二）
	管护费
	4.45

	
	
	五
	预备费
	8.53

	
	
	（一）
	基本预备费
	3.34

	
	
	（二）
	价差预备费
	3.27

	
	
	（三）
	风险金
	1.92

	
	
	六
	静态总投资
	66.06

	
	
	七
	动态总投资
	69.33

	
	
	静态亩均投资
	46703.50元/亩

	
	
	动态亩均投资
	49012.62元/亩


填表人：权以康                                      填表日期：2025年8月

第三部分 复垦方案摘要
[bookmark: _Toc177217455][bookmark: _Toc20001][bookmark: _Toc307817132][bookmark: _Toc307817049][bookmark: _Toc15831][bookmark: _Toc16492][bookmark: _Toc177217348]一、服务年限
根据《巨龙梁风电场扩建项目初步设计报告》，巨龙梁风电场扩建项目建设总工期为1年，2025年10月~2026年9月开展项目主体工程的建设工作。根据本项目现场踏勘情况，截止2025年7月1日，本方案涉及的所有临时用地单元未投入使用，临时用地的使用至主体工程建设完工(即2026年9月)。为确保临时用地有效利用及合理恢复，涉及的临时用地计划于2026年10月开始进行复垦工作。
根据TD/T1031.1-2011《土地复垦方案编制规程》的相关规定及要求，土地复垦服务年限一般包括建设工期、复垦工期和监测及管护期。本方案介入时主体工程未开工建设，主体工程建设工期为1年，因此临时用地使用年限1年（2025年10月至2026年9月），复垦工期为2个月（2026年10月至2026年11月），设置3年监测期（2025年10月至2028年9月），3年管护期（2026年10月至2029年9月）。因此本项目复垦服务年限确定为4年(2025年10月至2029年9月)。
在土地复垦服务年限内，若建设规划、施工工艺流程发生变化，将对土地复垦方案进行及时修订。待本复垦方案服务年限到期后，将根据项目建设实际情况重新编制复垦方案。若建设主体方发生变更，将保证复垦义务、责任和资金的相应变更与接续。
[bookmark: _Toc14279][bookmark: _Toc26195][bookmark: _Toc307817133][bookmark: _Toc177217349][bookmark: _Toc22795][bookmark: _Toc177217456][bookmark: _Toc307817050]二、方案涉及的各类土地面积
1、土地复垦区面积
根据中华人民共和国土地管理行业标准(TD/T1031.1-2011)中对复垦区的定义，复垦区指生产建设项目损毁土地和永久性建设用地构成的区域。
根据《巨龙梁风电场扩建项目初步设计报告》和《巨龙梁风电场扩建项目永久用地勘测定界报告》等资料，本项目留续使用的永久性工程为18个风机平台及变压站等，面积为2.1843公顷，复垦区面积为土地损毁总面积，均为拟损毁土地。
复垦区面积=永久性建设用地面积+损毁土地面积=2.1843公顷+0.9430公顷=3.1273公顷。
2、土地复垦责任范围
根据土地复垦方案编制规程，土地复垦责任范围指复垦区中损毁土地及不再留续使用的永久性建设用地共同构成的区域。
土地复垦责任范围=复垦区面积-留续使用的永久性建设用地=3.1273公顷-2.1843公顷=0.9430公顷。本项目复垦责任范围等于复垦区面积0.9430公顷。
[bookmark: _Toc177217350][bookmark: _Toc22986][bookmark: _Toc307817134][bookmark: _Toc15679][bookmark: _Toc307817051][bookmark: _Toc177217457][bookmark: _Toc24069]三、土地损毁情况
[bookmark: _Toc307817053][bookmark: _Toc307817136][bookmark: _GoBack]截至2025年7月，巨龙梁风电场扩建项目临时用地尚在办理前期用地手续过程中，方案中所涉及的临时用地均为拟损毁。
[bookmark: _Toc307817135][bookmark: _Toc177217458][bookmark: _Toc10959][bookmark: _Toc177217351][bookmark: _Toc7546][bookmark: _Toc439061341][bookmark: _Toc307817052][bookmark: _Toc28115]本项目拟损毁土地共1个地块，共划分为1个用地单元，拟损毁面积0.9430公顷。
四、土地复垦目标
本项目复垦面积为0.9430公顷，全部复垦为人工牧草地。
[bookmark: _Toc6291][bookmark: _Toc177217459][bookmark: _Toc1759][bookmark: _Toc177217352][bookmark: _Toc17206]五、复垦投资情况
[bookmark: _Toc307817137][bookmark: _Toc307817399][bookmark: _Toc307817054]本方案复垦投资估算静态总投资66.06万元，亩均静态投资46703.50元/亩，动态总投资69.33万元，亩均动态投资49012.62元/亩。
